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Opis stanu
faktycznego

“lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektu wybudowanego w ramach programu
»Moje Boisko - Orlik 2012”

1. Na terenie Gminy Luboh znajduje sie kompleks boisk sportowych wybudowanych
w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012". Orlik jest zlokalizowany w potudniowe]
czesci miasta Lubonia, w bezposrednim sasiedziwie szkoly podstawowej nr 4,
ul. Dojazdowa 244,

(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

2. W sktad Orlika wchodza;

- Boisko pitkarskie o wymiarach 30 m x 62 m (pole gry 26 m x 56 m) o powierzchni

catkowitej — 1860 m? z pikochwytami o wysokosci 6 m, ze sztuczng nawierzchnig
(sztuczna trawa), grodzone po obwodzie ogrodzeniem o wysokoéci ok. 4 m. Od strony
budynku bedacego zapleczem szatniowo-sanitamym wystepuje czeéciowy brak
ogrodzenia, poniewaz w tym miejscu usytuowane sg fawki (przesuwne) dla widzéw.
Trawa syntetyczna o wysoko$ci min. 60 mm. Boisko sportowe wyposazone jest w trwale
montowane do podtoza dwie bramki do gry w pitke nozna. Murawa na tym boisku jest
w duzym stopniu wyeksploatowana, nie wystepujg jednak odksztafcenia w postaci
wgtebien i dotkow, brak zanieczyszczen i nieczystosci - nadaje sig do uzytkowania.

Boisko wielofunkcyjne do koszykdwki i pitki siatkowej o wymiarach 19,1m x 32,1m (pole
gry 15,1m x 28,1m) o powierzchni catkowitej — 613,11 m2, ogrodzone po obwodzie
ogrodzeniem o wysoko$ci ok. 4 m. Nawierzchnia boiska ~ poliuretanowa, przeznaczona
do boisk wielofunkcyjnych, wykonana na podbudowie dynamicznej. Wyposazenie
sportowe montowane w sposob trwaty do podtoza (kosze do koszykéwki i komplet
wyposazenia do gry w pitkg siatkowa). Murawa na tym boisku jest w duzym stopniu
wyeksploatowana, na skutek uzytkowania obiektu linie na boisku czesciowo zatarte,
nie wystepuja  odksztatcenia w postaci wgtebien i dotkéw, brak zanieczyszczen
i nieczystosci - nadaje sie do uzytkowania.

Drewniany budynek zaplecza boisk sportowych (szatniowo-sanitarny) o powierzchni
zabudowy 82,9 m?, w skfad ktérego wchodza: cztery szatnie - oddzielne dia kazdej pici
lub druzyny, cztery fazienki z prysznicami, pokdj trenera, jeden magazyn sprzetu
sportowego, pomieszczenie gospodarza obiektu i trenera Srodowiskowego. Kubatura
obiektu wynosi 237,91 mé. Swiatto do pomieszczen w budynku dochodzi poprzez
swietliki dachowe. Podtoga pomiedzy pomieszczeniami wykonana jest z drewna
ratanowego, w pomieszczeniach piyty drewniane pokryte wyktadzing PCV. Podiogi
miejscami wyeksploatowane na skutek intensywnego uzytkowania (pekniecia i zagiecia),
ale nadajg sie do uzytkowania. Dostep do wszystkich pomieszczen znajdujacych sie na
jednej kondygnaciji (parter) bez progéw. Budynek spenia wymagania w zakresie
dostosowania budynkow uzytecznosci publicznej do potrzeb 0séb niepetnosprawnychs
w zakresie okre$lonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie®. W budynku zaplecza, w jednym z pomieszczen
magazynowanych jest kilkadziesiat krzesetek dla widzéw oraz automaty na napoje
i przekaski.

Caty obiekt jest oswietlony poprzez osiem stupdw oswietleniowych. Projektory zamocowane
s na 8 masztach o wysokosci ok. 9 m. Zespét Orlika jest ogrodzony siatkg o wysokosci
4m. Gmina zapewnita bezpieczny i fatwy dojazd od przylegajacej do Orlika ulicy

+ W dokumentach Urzedu podawany jest ez inny adres tego Orlika, ulica 1 Maja 10 — patrz ,Uwagi dotyczace badanej
dziafalnosci”, w dalsze] czedci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Ogolnodostepne pomieszczenia higieniczno-sanitarme w zapleczu sanitarno-szatniowym sg przystosowane dla oséb
niepeinosprawnych poprzez: zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5 m, stosowanie w tych
pomieszczeniach | na trasie dojazdu do nich drzwi bez progow — budynek jest parterowy, zainstalowanie odpowiednio
przystosowanych misek ustepowych i umywalek, a takze natryskow, zainstalowanie uchwytow ulatwiajacych korzystanie
z urzadzen higieniczno-sanitarych w 2 pomieszczeniach.

§Dz.Uz2015r, poz. 1422.



Dojazdowej. W poblizu Orlika (ok. 600 m) znajduje sie przystanek’ komunikacji miejskiej.
Parking na samochody przeznaczony jest na okoto 30 aut. Dodatkowo przy ulicy
Dojazdowej jest mozliwos¢ zaparkowania ok. 30 pojazdéw. Ciagi komunikacyjne
i powierzchnia przeznaczona pod kontener na odpadki state utwardzone sa kostka brukowag
0 grubosci min. 6 cm na podbudowie z piasku i kruszywa, zamkniete obrzezem betonowym.
Przy ogrodzeniu od ul. Dojazdowej usytuowanie sg dwa kontenery na odpady plastykowe
oraz zmieszane.

Na terenie Orlika dodatkowo znajduje sie boisko do siatkowki plazowej, wydzielone miejsce
do turniejdw boule (,petanka”) oraz otwarta sitownia. Urzadzenia te zostaty wybudowane
i wyposazone przez Urzad Miasta. Od strony szkoty podstawowej nr 4, ktéra sasiaduje
z Orlikiem umieszczona jest wewnetrzna brama umozliwiajaca dla 0séb znajdujacych sie na
terenie Orlika korzystanie z placu zabaw nalezacego do szkoly.

(dowod: akta kontroli str. 11, 16, 33, 309-320)

Zasady i tryb korzystania z wielofunkcyjnych boisk sportowych bedacych wtasnoscig miasta
Lubon reguluje uchwata Rady Miasta® w sprawie ustalenia regulaminéw okreslajacych
zasady i tryb korzystania z wielofunkcyjnych boisk sportowych. Zgodnie z przyjetym
Regulaminem, kompleks boisk sportowych Orlik czynny jest od 1 marca do 30 listopada.

Dzieci ze szkoty podstawowej nr 4 (liczba uczniéw w szkole — ok. 480)° w okresie roku
szkolnego korzystaja z obiektu od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 16.00 pod
opiekg nauczycieli wychowania fizycznego (ptka nozna, siatkdwka, koszykowka boule,
badminton).

Ponadto, dla wszystkich chetnych, boiska sg czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 16.00 do 22.00. W tym czasie obowigzuje harmonogram zaje¢ i udostepniania Orlika.

W soboty, niedziele oraz w czasie wakacji letnich (od 1 lipca do 31 sierpnia) i przerw
Swigtecznych obowigzuje odrebny harmonogram korzystania z obiekiu, okreslony przez
zarzadee Orlika, na podstawie ktorego boiska sg czynne od godziny 9.00 do 22.00.

Harmonogram zaje¢ i udostepnienia Orlika jest tworzony na corocznym spotkaniu
z udziatem treneréw lubonskich klubdw, pracownikéw spétki LOSIR, Zastepcy Burmistrza
Lubonia. Jest on przez wszystkie strony uzgadniany i akceptowany'd. Funkcjonuje przez
kolejny rok i jest weryfikowany na biezaco, w zaleznosci od potrzeb i sytuacji. Zapewniany
jest takze dostep do boiska przez inne grupy oraz osoby indywidualne. Biezacy grafik jest
w posiadaniu zarzadzajacego Orlikiem, ktdry jest odpowiedzialny za jego realizacje.
Od poczatku funkcjonowania, na Orliku odbywaja sie nieodptatne zajecia prowadzone przez
animatoréw (szkolnego zwigzku sportowego, miodziezy i grup zorganizowanych), treningi
lokalnych klubow sportowych (Klub Sportowy Stella, Klub Sportowy Lech, Akademia
Reissa), turnieje i imprezy sportowo-rekreacyjne, rozgrywki ligowe oraz festyny. Z Orlika
korzystajg osoby w kazdym wieku, takze niepetnosprawne. W 2014 roku Urzad doposazyt
Orlik w sitownie zewnetrzng oraz boisko do siatkéwki plazowej. Od poczatku uzytkowania
Orlika na przylegajacych do niego terenach organizowano treningi i zawody w boule.
W 2017 roku gracze w boule majg do dyspozycii profesjonalny tor do gry pozwalajacy na
organizacje zawodow o wysokiej randze. Obiekt jest dostepny dla dzieci i mtodziezy rowniez
w czasie ferii zimowych.

Wedtug informacji specjalisty ds. organizacji imprez i marketingu LOSIR, liczba
uzytkownikdw Orlika wynosi ok. 4.000 oséb miesiecznie, czyli przecietnie kazdy
z mieszkancow Lubonia (okoto 30.000) co najmniej raz w roku jest na Orliku. Szacunkowo
liczba uzytkownikéw wynosi od 150 do 300 0sdb dziennie. Zwigkszanie liczby uzytkownikdw

7 Przystanek komunikacji miejskiej obstuguje linia 614. Wedtug normalnego rozidadu jazdy autobusy w godzinach 8.00 do
10.00 i 16.00 do 18.00 kursujg z czestotliwosci co 30 minut, a w pozostalym czasie co godzine.

8 Do dnia 20 pazdziernika 2016 r. obowiazywata uchwata XI/60/2011 Rady Miasta Lubon z dnia 16 czerwca 2011 r. ogloszona
w Dz. Urz. Woj. Wielkopoiskiego w dniu 29 sierpnia 2011 r. pod poz. 3729.0d dnia 21 pazdziernika 2017 r. obowigzuie
uchwata Nr XX11/145/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 29 wrzesnia 2016 r. ogloszona w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego w dniu
7 pazdziernika 2016 r. pod poz. 5956. )

9 W roku szkolnym 2015/2016 w Luboniu byly cztery szkoly podstawowe do kidrych uczeszezato 2347 dzieci i dwa gimnazja,
w ktorych uczyto sig 1011 ucznidw.

10 Wypracowane na spotkaniu ustalenia dotyczace harmonogramu udostepniania Orlika potwierdzane sg przez uczesinikdw
w formie mailowej po otrzymaniu szczegélowego harmonogramu.
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nastepowalo do 2014r. wraz z oddaniem do uzytkowania na terenie przylegajacym
do Orlika sttowni zewnetrznej i boiska do siatkéwki plazowej oraz profesjonainych toréw do
gry w boule. Od 2014r. liczba uzytkownikéw Orlika sie ustabilizowata, mimo ze
zapotrzebowanie na jego wykorzystanie jest blisko dwukrotnie wigksze niz mozliwosci
eksploatacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 140, 159-160, 182-183, 236- 249, 254-255, 309-321, 566-
588)

3. Koncowy protokdt odbioru technicznego Zespotu Boisk Sportowych ,Orlik” oraz budynku
zaplecza boisk sportowych podpisany przez Gmine Lubon, wykonawce i inspektora nadzoru
inwestycyjnego zostat sporzadzony w dniach 15 i 20 listopada 2009r. W protokole
stwierdzono, Ze roboty wykonano zgodnie z wcze$niej podpisang umowa. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 3 lutego 2010 1.1 udzielt pozwolenia
na uzytkowanie Zespofu Boisk Sportowych ,Orlik”. W omawianym protokole podano,
Zg obiekt ten zrealizowano na podstawie decyzji pozwolenia na budowe nr 3054/09 z dnia
8maja 2009r. wydanej przez Staroste Powiatu Poznanskiego. Orlik spetnia wymogi
okreslone w Programie ,Moje Boisko — Orlik 2012”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-23, 649)

W zawartej umowie na budowe Orlika wykonawca udzielit gwarancji na wykonane roboty
budowlane na okres 60 miesiecy od dnia dokonania odbioru koricowego przedmiotu
umowy. W umowie tej ustalono, ze wykonawca ponosi odpowiedzialno¢ z tytutu gwarancji
za wady fizyczne zmniejszajace wartos¢ uzytkowa, techniczng i estetyczng wykonanych
rob6t oraz usuniecie tych wad i usterek, stwierdzonych w toku czynnosci odbioru
I ujawnionych w okresie gwarancyjnym. W przypadku nieusunigcia wad i usterek
w wyznaczonym przez Urzad terminie, moze by¢ naliczona kara umowna w wysoko$ci 0,2%
wynagrodzenia umownego za te roboty za kazdy dzien zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

4. Zarzgdzanie Orlikiem Miasto Lubon powierzyto w dniu 16 maja 2011 r.”2 Lubonskiemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Luboniu. Zakfad budZetowy LOSIR zostat powotany
uchwatg Rady Miasta™ w dniu 15 wrze$nia 2009 r. Przedmiotem dziatainosci LOSIR jest
m.in. udostegpnianie bazy sportowej i rekreacyjnej zainteresowanym jednostkom i osobom,
prowadzenie dziafalnosci stuzacej upowszechnianiu kultury fizycznej, organizowanie imprez
sportowych, rekreacyjnych i turystycznych, organizowanie zaje¢ z zakresu rehabilitacji
ruchowej, eksploatacja i konserwacja istniejacej bazy sportowej, prowadzenie wypozyczalni
sprzgtu sportowego. W przyjetej uchwale Rada Miasta Lubon ustalita dotacje
przedmiotowg dla LOSIR jako skalkulowana doptate do kosztu utrzymania, remontu
i modernizacji 1 m2 powierzchni boisk Orlika w wysoko$ci 30,51 zt rocznie, waloryzowanej
corocznie 0 projektowany w budZecie panstwa wskaznik inflacii. W zwigzku
z przeksztatceniem LOSIR'™ z zaktadu budzetowego w spétke z 0.0., decyzja z 5 marca
2014 r. Burmistrz wygasit trwaty zarzad nad Orlikiem sprawowany przez zaktad budzetowy.
Od maja 2014 r. Urzad zawierat corocznie porozumienia'® ze spotkg LOSIR na zarzadzanie
obiektami sportu i rekreacji Miasta Luboft (w tym Orlikiem). Zgodnie z zawartymi
porozumieniami, do obowigzkéw LOSIR nalezato m.in. stosowanie regulamindw
korzystania z obiektow przyjetych zarzadzeniami Burmistrza i uchwatami Rady Miasta
Lubonia, zagwarantowanie efektywnego i profesjonalnego zarzadzania obiektami Orlika,
utrzymanie obiektow w nalezytym stanie technicznym. Zatacznikiem do omawianej umowy
byto wyliczenie wynagrodzenia dla zarzadcy za prowadzenie przedmiotu porozumienia,

" Decyzja o sygn. PINB/WIK/73532/11/26/470/2010 zostata wydana na podstawie protokotu z kontroli obowigzkowej
zakoficzenia budowy obiektu budowlanego, przeprowadzonej w dniu 2 lutego 2010

2 Na podstawie decyzji sygn. WSK.6841.1.2011.AM Burmistrza Miasta Lubonia z dnia 20 maja 2011 r. o ustanowieniu
trwatego zarzadu.

13 Uchwata nr XXXI1//197/08 Rady Miasta Lubonia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego LOSIR
oraz nadania Statutu LOSIR.

* Uchwata nr XXX/183/13 Rady Miasta Lubonia z dnia 27 marca 2013 1. w sprawie dotacji przedmiotowej dla samorzadowego
zakfadu budzetowego.

1518 Akt Notarialny Repetytorium A numer 2963/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 1.

'6 Pierwsze porozumienie na rok 2014 zostato zawarte w dniu 15 maja 2014 1., z datg obowigzywania od dnia 1 maja 2014 r.,
a nastgpne na kolejne lata: 2015, 20161 2017.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

wskiad ktérego wchodzity koszty zarzadzania, koszty zarzadu obiektem (zuzycie
materiatow | energii, ustugi konserwacyjne, ustugi ochrony, wykonywanie przegladéw
i ekspertyz technicznych, przygotowanie obiektu do korzystania przez klientow), ustugi
zwigzane z realizacjg remontéw i modernizacji. W omamianych porozumieniach ustalono,
ze wynagrodzenie bedzie ptatne ryczattowo z dotu kazdego miesigca w rownych
12 czgSciach kwot wykazanych w zataczniku do omawianych porozumieh. Podstawa do
zapfaty bedzie faktura dostarczana przez LOSIR zamawiajgcemu. W porozumieniach
zobowigzano LOSIR do przedkladania Urzedowi sprawozdan rzeczowo-finansowych
dotyczacych kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem obiektami.

(dowdd: akta kontroli str. 33-59, 86-190)
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu' sprawy dotyczace realizacji zadan gminy
z zakresu kultury fizycznej, w tym sportu, rekreacji i wypoczynku, jego upowszechniania,
wykonywania nadzoru nad stowarzyszeniami kultury fizycznej oraz dokonywania
okresowych kontroli i oceny podleglych jednostek w zakresie realizacji zadan statutowych
i prawidtowosci  gospodarowania mieniem powierzono Wydziafowi Os$wiaty, Zdrowia
i Kultury Urzedu (dalej: Wydziat OZiK). Nadzor nad Wydziatem OZiK sprawowat | zastepca
Burmistrza ds. Spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 287-302)

5. Zobowigzania Gminy Lubon wynikajace z umowy o dofinansowanie ze srodkéw MSIT
realizacji inwestycji polegajacej na budowie kompleksu boisk sportowych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”, dotyczace uzytkowania obiektu, zawarte w paragrafie
13 umowy z dnia 30 wrzednia 2009 r."® byty realizowane w okresie objetym kontrola.
Obiekty Orlika wykorzystywane bylty wytacznie na cele sportowo-rekreacyjne, a ich stan
techniczny umozliwiat korzystanie z nich zgodnie z przeznaczeniem i nie stwarzat
zagrozenia dla uzytkownikéw. Gmina zapewniafa na ten cel niezbedne $rodki finansowe.
Obiekty Orlika byly dostepne zardwno dla uczniéw szkot jak i wszystkich chetnych
bezpfatnie. Zajecia na Orliku byty prowadzone i koordynowane przez trenera — animatora
sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

NIK zwraca uwage, ze w dostepnej w Urzedzie dokumentacji Orlika podawane bylty dwa
odmienne adresy tego obiektu:

- ul.1 Maja 10, np. podawana jest w umowach na dofinansowanie animatora zawieranych
przez Urzad z Ministerstwem Sportu i Turystyki,

- ul. Dojazdowa 24, np. w porozumieniach zawieranych przez Urzad ze spdtkg LOSIR
na zarzadzanie tym obiektem.

Kierownik Wydziatu OZIK wyjasnita, ze ,projekt budowlany oraz zarzadzanie Orlika

w pierwszym roku jego dziatainosci byly przypisane do szkoty podstawowej nr 4 przy na

ulicy 1 Maja 10. Brama wjazdowa oraz gtéwne wejscie do Orlika zlokalizowane zostaly od

ulicy Dojazdowej, ktéra sgsiaduje z ulica 1 Maja. Urzad podejmie dziatania w celu

stosowania jednego adresu dla tego obiekiv, 1. ulicy Dojazdowej 24.”

(dowdd: akta kontroli str. 27-32,86-190, 309-321, 322-441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosch:

Urzad nie zapewnit odpowiedniego nadzoru nad dziataniami zarzadcy Orlika dotyczacymi

zapewnienia okresowych kontroli obiektu budowlanego, okreSlonych w ustawie Prawo

budowlane oraz prawidtowego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. Skutkowato

to tym, ze:

1. Zarzadca Orlika nie przeprowadzat co najmniej raz na 5 lat kontroli, polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego | przydatnosci do uzytkowania obiektu

7 Zarzadzenie nr 120.10.2011 Burmistrza Miasta Lubon z dnia 2 maja 2011 r w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Lubon. ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 120.01.2014 Burmistrza
Miasta Lubon z dnia 10 styczni 2014 r. Od dnia 1 stycznia 2017 r. Zarzadzeniem nr 100/2016 Burmistrza Miasta Lubon z dnia
30 grudnia 2016 r w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Lubon wprowadzono
nowy regulamin organizacyjny Urzedu w brzmieniu stanowigcym zafgcznik do omawianego Zarzadzenia.

® Umowa nr 1904/1617/\RL/MC/09.
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Ocena czasthowa

budowlanego, estetyki tego obiekiu i jego otoczenia pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane)’®. Ponadto w latach
2014-2017 (do dnia zakonczenia kontroli) zarzadca nie dokonywat wpiséw do ksigzki
obiektu budowlanego o przeprowadzonych kontrolach stanu technicznego obiektu,
ki6re powinny by¢ wykonywane przynajmniej raz w roku zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane. Wprawdzie w latach 2014-2017 przeprowadzano
przynajmniej raz w roku okresowe kontrole, ale nie umieszczono informacji o ich
przeprowadzeniu w ksigzce obiektu budowlanego. Osoba upowazniona do dokonywania
wpisdw do tej ksigzki — Kierownik Hali LOSIR - wyjasnita, ze protokoty z rocznych
kontroli byty w posiadaniu administracji i nie zostaty przekazane upowaznionej osobie
(prowadzacej ksigzke obiektu budowlanego). Dopiero w toku prowadzonej przez NIK
kontroli zostaty one jej przekazane.

2. (dowod: akta kontroli str. 191-233, 306-308)

3. W ksigzce obiektu budowlanego Orlika nie umieszczano informaciji 0 wykonaniu zalecen
z wczesniejszych rocznych kontroli stanu technicznego Orlika, podczas ktérych
stwierdzano m.in. nieszczelno$¢ rynien, niezabezpieczanie desek okfadzin budynku
nowym impregnatem, uszkodzenia elementéw sufitu w wyniku zamokniecia,
nieszczelno$ci papy powodujace zastoiny wody na dachu, nieszczelnosé obrobek wokot
Swietlikow dachowych, uszkodzenie posadzki (podtoga na konstrukcji drewnianej
z wykonczeniem w postaci wykfadziny PCV) w niektérych pomieszczeniach (np. wc,
pomieszczenie trenera). Przepis § 5 punkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego® wymaga, zeby wpisy
do ksiazki obejmowaty protokoty kontroli oraz informacje © przeprowadzonych
remontach iprzebudowach obiektu?’. Wpisy o wykonaniu stwierdzanych wczesnigj
zalecen zamieszczane byty tylko w protokofach z okresowych kontroli w nastepnym
roku. Kierownik Hali LOSIR wyjaénit, Zze stwierdzane w protokofach ksigzki obiektu
budowlanego usterki i defekty byty na biezaco naprawiane (w przypadku np. naprawy
rynien czy malowania) wiasnymi sitami i brakujgce wpisy beda niezwiocznie
uzupetnione.

4. (dowdd: akta kontroli str. 191-194, 200, 306-308, 491-526)

5. W ksigzce obiektu budowlanego Orlika nie podano wszystkich wymaganych informaciji:
na tytutowej stronie nie podano nazwiska osoby upowaznionej do dokonywania wpisdw,
daty zatozenia ksigzki obiektu, na stronie 2 nie bylo wpisu o okresie zezwolenia dla
osoby upowaznionej do dokonywania wpisu do ksiazki obiektu budowlanego, na stronie
3 dotyczacej danych identyfikacyjnych obiektu nie podano prawidtowego adresu Orlika,
whasciciela oraz zarzadcy obiektu, zmian jego zarzadey, nrksiegi wieczystej, nr oraz
daty odbioru obiektu. Kierownik Hali LOSIR wyjasnit, ze zapisy te bedq niezwtocznie
uzupetnione i poprawione.

(dowod: akta kontroli str. 191-194, 306-308)
W sprawie niedostatecznego nadzoru nad LOSIR w zakresie wykonania wymaganych
przegladéw technicznych i prawidtowego prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego,
Zastepca Burmistrza Miasta Lubonia wyjasnit, ze ,sprawujgc nadzér nad Orlikiem Urzad
zwracat szczegling uwage na dziafalnos¢ tego obiekiu, natomiast sprawy zwigzane
z przegladami technicznymi i ksigzka obiektu zostaty powierzone porozumieniem zarzadcy
czyli spdtce LOSIR. Obecnie po sprawdzeniu dziafalnosci spotki w tym zakresie kontrole
oraz ksigzka obiektu bedg prowadzone przez spétke prawidtowo.” W toku kontroli
uzupetniono ksigzke obiektu budowlanego (Orlika) o wymagane zapisy.

(dowdd: akta kontroli str. 696-699, 705-709)

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania podejmowane
w celu utrzymania odpowiedniego stanu technicznego Orlika.

'8 Dopiero w toku kontroli wykonano badania okresowe instalacii elekirycznej, w wyniku ktérych zaopiniowano, ze instalacja
obiekiu nadaje sie do eksploatagii.

2Dz U. Nr 120, poz. 1134.

21 W ksigzee obiekiu budowlanego prowadzonej dla Orfika w punkcie ,VI Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego obiekiu” nie byto wypetmionych rubryk — data wykonania robdt remontowych okresionych w protokole okresowej
kontroli.
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2. Zatrudnianie treneréw (animatoréw) organizujacych zajecia
sportowe na obiektach wybudowanych w ramach programu
~Moje Boisko - Orlik 2012”

1. W okresie objetym kontrolg, na Orliku zatrudnionych byto przez LOSIR dwéch
animatordw (trenerdw), wytonionych w wyniku otwartego procesu rekrutacyjnego. Trenerzy
posiadali kwalifikacie do organizowania i prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,
tj. trenera i instruktora sportu pitki noznej. Dodatkowo posiadali Swiadectwa ukonczenia
kursu kwalifikacyjnego dla oSwiatowej kadry kierowniczej (dotyczy jednego animatora),
kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskania tytutu ratownika.

(dowod: akta kontroli str.: 303-304, 402-441, 469-480, 650-651)

W latach 2013-2017 Urzad wnioskowat do Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej (,Fundacja”)
0 przyznanie dofinasowania w ramach projektu ,Lokalny Animator Sportu” (wcze$niej
JAnimator — Moje Boisko Orlik 2012”) na wynagrodzenie jednego animatora sportu na
boisku Orlika w Luboniu?. Animatorem, kidry otrzymywat dofinansowanie ze Srodkéw
Fundacji byt trener (przez caty okres byta to ta sama osoba) posiadajacy uprawnienia
instruktora pitki noznej®. Ponadto optacany w catosci ze $rodkéw miasta Lubon zatrudniony
byt na Orliku drugi trener — zatrudniony w sposob ciagty do 2014 r. (ktdry pracowat rowniez
po 2014 r. w sytuacjach wymagajacych zastepstwa), a od 2015 r. kolejny animator byt
rowniez w sposob ciagly zatrudniony do 2017 r.) 4.

W umowach zawieranych z Fundacjg kazdego roku na okres 9 miesiecy (od 1 marca do
30 listopada) na dofinansowanie pracy jednego animatora Miasto Lubon deklarowato m.in
zapewnienie Srodkéw na wynagrodzenie w kwocie nie nizszej od kwoty dofinansowania
z Funduszu oraz do terminowego przesytania w formie pisemnej zweryfikowanych rocznych
raportow animatoréw do dnia 10 grudnia.

Umowy zlecenia na prace trenera na Orliku, polegajace na organizowaniu zycia sportowego
dzieci i miodziezy, organizowaniu imprez  sportowo-rekreacyjnych,  dbaniu
0 bezpieczenstwo, utrzymywaniu kontaktdéw z rodzicami i szkofg itp. zawierane byly przez
LOSIR z trenerami na okres jednego miesiaca (do 31 maja 2017 r.).

W okresie od 1 marca do 30 listopada zajecia animatoréw na Orliku prowadzone byly
gtéwnie w godzinach pozalekcyjnych (od godz. 16.00 do 22.00, a w pozostate dni,
w godzinach otwarcia Orlika w godzinach od 9.00 do 22.00). W godzinach od 8.00 do 16.00,
w roku szkolnym, w dni powszednie, zajecia na boiskach Orlika prowadzili nauczyciele
wychowania fizycznego (na lekcjach wychowania fizycznego oraz z grupami korzystajacymi
ze Swietlicy szkolnej). Orlik byt uzytkowany przez 13-14 godzin dziennie (liczac w tym
zajecia szkolne). Ponadto Orlik wykorzystywany byt w okresie zimowych ferii $wiatecznych
dla wojewddztwa wielkopolskiego (np. w 2016 r. w dniach od 18 do 29 stycznia) oraz:
w miesigcu lutym w dniach powszednich w godzinach od 17.00 do 21.00 oraz w soboty
i niedziele w godzinach od 10.00 do 15.00.

(dowod: akta kontroli str. 235-248, 303, 322-441, 469-480, 618-695)

2. Podejmowano nastepujace dziatania w celu aktywizacii sportowej spotecznosci:

- organizowano na przetomie maja i czerwca festyny i imprezy sportowo — rekreacyjne
zwigzane z Dniem Dziecka,

- rozgrywano mecze w pitce noznej organizowane przez Szkolny Zwigzek Sportowy
Wielkopolska (,SZS") Lubon i Wielkopolska,

- organizowano rozgrywki, treningi i zajecia sportowe dla dzieci i miodziezy w lipcu
i sierpniu w ramach akcji ,Lato na Orliku”,

- organizowano turnieje i mecze boule, kiére toczyly sie na przylegajacym do Orlika
terenie,
od 2012 r., w ramach wspdtpracy pomiedzy spétka LOSIR i Stowarzyszeniem Osoéb
Niepetnosprawnych ,Wspdlna Droga”, organizowano na Orliku tumnieje charytatywne

2 Wnioski te sktadat do 2015 r. Urzad Miasta, a od 2016, operator Orfika — LOSIR.
2 Uprawnienia instruktora pitki nozne nadane zostaly przez Akademie Wychowania Fizycznego w Gdansku w 1999 r.
24 W imieniu Urzedu, umowy o prace co miesiac z animatorem zawierat operator - LOSIR.
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(turnieje pitki noznej, w siatkdwce plazowej), z ktorych caty dochod jest przeznaczony
dla podopiecznych Stowarzyszenia,
w 2013 roku rozgrywane byly turnieje speedmintona,
prowadzono turnieje i treningi pitki noznej plazowe;.
(dowdd: akta kontroli str.: 243-247, 695)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie na Orliku w latach 2013-2017 (do czasu zakonczenia
czynnosci  kontrolnych)  wykwalifikowanych treneréw  (animatoréw) oraz  sposéb
wykorzystywania obiektéw Orlika.

3. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na uzupefnienie
programu inwestycyjnego ,,Moje Boisko - Orlik 2012”, w tym
na projekt ,Animator - Moje Boisko - Orlik 2012” oraz
,Lokalny Animator Sportu”

1. Wydatki na budowe Orlika wyniosty 1 128,99 tys. 25, z czego (w nawiasach podano
udziat procentowy wartoSci inwestycji) ze $rodkdéw wiasnych gminy wydatkowano
503,63 tys. zt (44,6%), z dotacji celowej z budzetu panstwa 333tys. zt (29,5%) oraz
z dotacji z Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu 292,36 tys. zt (25,9%). Wydatki zostaty
dokonane w latach 2008 i 2009.

(dowod: akta kontroli str. 60--85, 256, 258-259)
Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej:

- w dniu 30 wrzesnia 2009 r. pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki i Miastem Lubon na
dofinansowanie budowy Orlika ze S$rodkow budzetowych, beneficient sporzadzit
i przedstawit w dniu 19 stycznia 2010128 rozliczenia pod wzgledem merytorycznym,
rzeczowym i finansowym wykonania inwestycjii wg wzordw stanowiagcych zatacznik
do omawianej umowy,

w dniu 10 lutego 2009 r. pomiedzy Wojewddztwem Wielkopolskim i Miastem Lubon na
udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy Orlika?’, beneficient sporzadzit
i przedstawit w dniu 22 stycznia 2010 r. sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji
zadania Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 24-26, 27-34, 60-85, 649)

2. Wydatki biezace i majatkowe poniesione na utrzymanie Orlikéw (dane finansowe
w tys. zt) wyniosty w 2011 1. — 213, w 2012r. - 219, w 2013 1. — 194, w 2014 r. — 183,
w2015 r. — 81, w 2016 r. — 81, a na 2017 r. zaplanowano — 100. Wydatki te byly
zaplanowane w budzecie gminy (po zmianach). Ponadto Miasto Luboh ponosito wydatki na
wynagrodzenia animatoréw Orlika.

W latach 2011-2013 oraz od stycznia do kwietnia 2014 r. Miasto Lubon ponostto wydatki
w formie dotacji przedmiotowej dla LOSIR jako zaktadu budzetowego. Podstawa wyliczenia
dotacji byta stawka na 1 m? powierzchni obiektdw sportowych. Od maja 2014 r. Urzad
ponosit wydatki na wynagrodzenia dla spotki LOSIR, zwiazane z zarzadzaniem
infrastrukturg sportowg zgodnie z zawartymi corocznie porozumieniami. Wynagrodzenie dla
spotki LOSIR obejmowato zuzycie materiatow i energii, ustugi konserwacyjne, koszty
zarzadu nad obiektem (optata za $mieci, przeglady techniczne, ustugi dotyczace realizacii
zadan zwiazanych z kulturg fizyczng, prace porzadkowe, wymiana pitkochwytdw, naprawa
np. drzwi, podtog, instalacii).

% Wydatki poniesiono w nastepujacych latach: w 2008 r. w kwocie 20 tys. ztiw 2009 1. 1.108,39 zt.

% W umowie zobowigzano beneficienta do przedstawienia Ministrowi rozliczenia w terminie do 30 dni od dnia zakoficzenia
realizowanej inwestycji. Termin zakonczenia inwestycii zostat ustalony w umowie na dzien 31 grudnia 2009 r.

a7 Umowa nr 29/DS./Wa/'ORLIK"/09 zawarta w Poznaniu w dniu 10 lutego 2009 .
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Urzad nie naliczat kar umownych z tytutu niedotrzymania przez wykonawcdw warunkow
gwarancii/rekojmi, poniewaz nie zidentyfikowano sytuacii, w ktérej nalezato naliczy¢ kary.
Zlecanie prac zwigzanych z utrzymaniem obiektdw Orlika odbywato sie zgodnie
z regulacjami dotyczacymi zamdwien publicznych.

Zlecone prace obejmowaty: konserwacie boiska ze sztucznej trawy z piaskiem i granulatem
(rozluznianie i szczotkowanie twarde, czyszczenie mechaniczne, szczotkowanie miekkie),
remont siatek tapacza pitek na terenie boiska pitkarskiego w ramach kompletu Orlika,
naprawa posadzek w tazience i magazynie na sprzet, wymiana drzwi. Inne stwierdzane
uszkodzenia wynikajace ze zuzycia eksploatacyjnego byty na biezaco naprawiane,
np. w przypadku udroznienia rynien czy malowania, prace te wykonywali pracownicy
LOSIR.

(dowod: akta kontroli str. 86-190, 218-233, 257, 442-468, 481-535, 618-647, 663-677)

3. W budzecie gminy w latach objetych kontrolg zapewniono $rodki biezace na
wynagrodzenia animatorow Orlika ze $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®. W dniu 16 maja 2011 r. w zawartym
porozumieniu z LOSIR postanowiono, ze Urzad na zatrudnienie i wynagrodzenie
animatorow sportu oraz treneréw zapewni $rodki w budzecie, kiére bedzie przekazywat
na podstawie wystawionej przez LOSIR noty ksiegowei.

Miesigczne umowy zlecenia® na prace trenera na boisku Orlik zawierat LOSIR
z animatorem. Zgodnie z postanowieniami tych uméw, wyptata wynagrodzenia nastepowata
na podstawie wykazu przepracowanych godzin, sporzadzonego przez trenera
i zaakceptowanego przez osobe kontrolujgca z ramienia spotki LOSIR.

Wydatki biezace gminy na wynagrodzenie animatordw Orlikow (w tys. zt) wyniosty w 2010 r.
-6,1,w2011r.-245 w2012r. - 232, w 2013r. — 30,1, w 2014 1. - 30,2, w 2015 1. -
26,7, w 2016 1. — 31,4, w 2017 r. (I pétrocze) - 9,3 (na caty rok zaplanowano w budzecie
gminy-30,5).

(dowdd: akta kontroli str. 260-272, 527-566, 589-610, 611-615, 621-630, 648)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Urzad nie zapewn#t odpowiedniego nadzoru nad zarzadeg Orlika w zakresie terminowosci
wyptat wynagrodzen za prace trenerdw. Nieokreslenie w umowach zawieranych przez
spotke LOSIR z animatorami terminu wyptacania im wynagrodzenia powodowat, ze wyptaty
te nastepowaty nawet po uplywie ponad pdttora miesiaca po miesigcu, w ktérym
Swiadczona byta umowiona ustuga. Wynagrodzenia animatoréw wyptacano na podstawie
zawartego w dniu 16 maja 2011 r. porozumienia z LOSIR, w kidérym postanowiono,
ze Urzad na zatrudnienie i wynagrodzenie animatoréw sportu oraz treneréw zapewni $rodki
w budzecie, kidre bedzie przekazywat na podstawie wystawionej przez LOSIR noty
ksiggowej. Jednak w porozumieniu tym nie okre$lono terminu ich wyptaty. Do konca maja
2017 r. Spitka LOSIR zawierata z trenerami miesigczne umowy zlecenia za wykonywanie
pracy trenera. W sprawdzonych w toku kontroli listach wyptat dia treneréw Orlika za miesigc
maj stwierdzono opdznienia w wyptatach we wcze$niejszych latach, i tak:

w 2016 r. wypfaty dla trenerdw za miesigc maj 2016 r w wysokosci 4 640,66 zt dokonano
20 lipca 2016 ., tj. po 50 dniach od po wykonaniu pracy,

w 2015 r. wyptaty dla trenerdw za miesigc maj 2015 r w wysokosci 4 912,16 zt dokonano
21 lipca 2015 ., §j. po 51 dniach od po wykonaniu pracy,

w 2014 r. wyptaty dia trenerdw za miesiac maj 2014 r w wysokosci 4 570,19 zt dokonano
27 czerwca 2014 r., tj. po 27 dniach od po wykonaniu pracy.

% Na kazdy rok Rada Miasta Luboh podejmowata uchwate w sprawie Grminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w ktdrych do celdw realizacii tego programu zaliczano prace wykonywang przez LOSIR w zakresie
obstugi boisk sportowych przez irenerdw osiedlowych.

% Qd dnia 1 czerwca 2017 r. umowy zlecenia za prace trenera na boisku Orlik zawierane byly na okres od 1 czerwea
do 30 listopada 2017 1.
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Zarzad spétki LOSIR nie dopetnit obowigzku podpisania uméw zlecenia w miesigcu maju
2017 r. taczna kwota wynagrodzenia za prace trenerdw w tym miesigcu okre$lona
napodstawie wykazu godzin przepracowanych, sporzadzonego przez trenera
i zaakceptowanego przez osobe kontrolujaca z ramienia spdtki LOSIR wyniosta 4 421,87 zt.
Dopiero w umowach podpisanych przez spétke LOSIR w dniu 1 czerwca 2017 r. podano
termin wyptaty: do dnia 15 lipca 2017 r. Prezes LOSIR wyjaénit, ze ,...poprzedni zarzad
sp&tki nie dopefnit obowiazku podpisania uméw zlecenia (zarzad zostat odwotany dnia
31 maja 2017 r.). Wynagrodzenia z tytutu przepracowanych godzin w miesigcu maju 2017 r.
trenerzy otrzymajg z wynagrodzenie za miesiac czerwiec 2017 r. do dnia 15 lipca 2017 .,
co zawarlismy w umowach podpisanych od dnia 1 czerwca 2017 r.”

Dopiero od dnia 1 czerwca 2017 r. umowy zlecenia za prace trenera na boisku Orlik
zawarte zostaty na okres od 1 czerwca do 30 listopada 2017 r. %, a wynagrodzenia
za miesigc czerwiec 2017 r. zostaty przekazane trenerom w dniu 17 lipca 2017 .

(dowod: akta kontroli str.: 272, 626-641, 652-662, 702-704)

Zastepca Burmistrza Miasta Lubonia wyjasnit, ze ,od 1 czerwca 2017 r. wumowach
zawartych pomiedzy spétkg LOSIR a trenerami bedzie wprowadzony zapis, ze wyptata
wynagrodzenia nastepowac bedzie do 15 dnia nastepnego miesigca za okresy miesieczne.

(dowod: akta kontroli str.: 260-272, 527-566, 589-621, 626-641, 652-662, 678-693,696-698)

W rocznych Porozumieniach w sprawie wykonywania zadania wfasnego Miasta Lubon
w zawartych pomiedzy Urzedem i spétkg LOSIR nie okre$lano odrebnie wynagrodzenia dla
LOSIR za zarzadzanie Orlikiem. Wyliczanie wynagrodzenia dla spotki LOSIR za
zarzadzanie omawianym obiektem podawanc tgcznie z innym boiskiem przy ulicy
Zabikowskiej. Réwniez w rozliczeniach do sprawozdania rzeczowo-finansowego
dotyczacych kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem (z wyszczegblnieniem na zuzycie
materiatéw i energii, ustugi konserwacyjne, ustugi ochrony, wykonywanie przegladdw
i ekspertyz technicznych, przygotowanie obiektu do korzystania przez klientéw oraz ustugi
zwigzanej z realizacjg remontéw i modemizacji) podawano wyliczane wynagrodzenie
tacznie z innym boiskiem przy ulicy Zabikowskiej. W Porozumieniach tych nie ujeto kosztow
wynagrodzen dla trenerow (animatoréw). Zdaniem NIK, okre$lenie w porozumieniach
zLOSIR dotyczacych zarzadzania Orlikiem odrebnego wynagrodzenia za te ustuge
przyczynitoby sie do lepszego nadzoru na wydatkowanymi $rodkami.

Zastepca Burmistrza Miasta Lubonia podat, ze ,od 1 wrzesnia 2017 r. zostang
wprowadzone aneksem do porozumienia zmiany polegajgce na wprowadzeniu zasad
zatrudniania i wynagradzania trenerdw na Orliku i pozostatych boiskach ze sztuczng
nawierzchnig, a od 1 stycznia 2018 r. zostang wyodrebnione w porozumieniu ze spétka
LOSIR koszty utrzymania Orlika oraz pozostatych boisk ze sztuczng nawierzchnia.”

(dowdd: akta kontroli str. 86-190, 636-698)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wydatkowanie w latach
2013-2017 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) $rodkéw na realizowanie
programu inwestycyjnego ,Moje Boisko - Orlik 2012”.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli®!, wnosi o zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad zarzadzajgcym
kompleksem boisk sportowych Orlik 2012 w zakresie przestrzegania przepisow Prawa
budowlanego, w szczegbinosci dotyczacych obligatoryjnych przegladéw okresowych
obiektow i prowadzenia ksigZzek obiektéw budowlanych, a takze w zakresie wywiazywania
sie w stosunku do zatrudnionych trenerdw z obowigzkdw zwigzanych z zawieraniem umoéw
i wyptatg wynagrodzen.

3 Sezon pracy Orlika w ciagu roku kalendarzowego wynosi 9 miesiecy, §. od 1 marca do 30 listopada.
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgfasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 9 sierpnia 2017 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
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Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor



