UCHWALA NR XX1/141/2012
RADY MIASTA LUBON

z dnia 31 maja 2012 r.

w sprawie: Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubon na lata 2012 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 oraz Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62, poz. 558 i Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271 i Nr
214, poz. 1806 oraz Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568 oraz Dz.U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i1 Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz Dz.U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz Dz.U.
72006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz Dz.U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.
1218 oraz Dz.U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz Dz.U. z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.
1241 oraz Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 113 i Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 i art.
110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 i Nr 202, poz.
15511 Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 229 i Nr 81, poz. 527 i Nr

125, poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440 i Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887) Rada Miasta
Lubon uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig ,,Strategi¢ Rozwiazywania Problem6éw Spotecznych Miasta Lubon na lata 2012 - 20177,
stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubon i Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Luboniu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Poczatki opieki spolecznej siggaja starozytnosci iprzez wiele stuleci udzielanie wsparcia osobom
znajdujacym si¢ wtrudnej sytuacji zyciowej sprowadzato si¢ do dzialalnosci dobroczynnej, a wige
spontanicznej, niecobowiazkowej iczesto przypadkowej. Z czasem zastapiono dzialalno$¢ filantropijna
rozwojem panstwowych i samorzadowych instytucji opieki i pomocy.

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia., zasoby i mozliwos$ci.
Pomoc spoteczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czltowieka. Chodzi zatem o zyciowe
usamodzielniane 0séb i rodzin oraz ich integracje ze Srodowiskiem. Dziatania pomocy spolecznej maja stuzyé
rozwiazywaniu problemow spolecznych. Dzi§ wkroczyta ona na nowe pola i zaspakaja zupelnie nowe potrzeby
wynikajace chociazby zrozwoju cywilizacyjnego. Tendencje, jakie mozna zaobserwowal sg takie, ze
Swiadczenia pomocy spotecznej ulegly poszerzeniu, a pomoc rzeczowa i finansowa uzupetniana jest coraz
bardziej wyspecjalizowanymi ustugami. W rozwiazywaniu problemow spotecznych najbardziej efektywna
okazuje si¢ by¢, w perspektywie lat nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. I to ta
metoda bedzie podstawa realizacji celow strategicznych.

Samorzad terytorialny organizuje irealizuje polityke spoleczna w skali lokalnej; znajac lokalne warunki
i potrzeby jest najbardziej predysponowany do ustalenia zakresu i hierarchii ich zaspokajania. Zasady realizacji
polityki spotecznej na poziomie lokalnym okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie gminy. Ustawa ta
stanowi, ze gmina w ramach tzw. zadan wtasnych jest zobowiazana do zapewnienia funkcjonowania placowek
o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz pomocy spoteczne;j.

W celu realizacji $§wiadczen socjalnych w $rodowisku lokalnym niezbedna jest rzetelna wiedza pozwalajaca
oszacowac¢ sily izasoby spoteczne niezbedne do podjecia efektywnej interwencji. Pomoc spoteczna to
$wiadczenia socjalne na rzecz rozwiazywania trudnych sytuacji socjalnych, jak réwniez dziatania majace na
celu zapobieganie powstawaniu problemow spolecznych. Jednym z wazniejszych dokumentéw odnoszacym si¢
do polityki spotecznej jest strategia rozwiazywania probleméw spotecznych. Odpowiednio przygotowana
i wdrazana strategia ma doprowadzi¢ do rozwiazania kluczowych probleméw spotecznych na okreslonym
terytorium.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych miasta Lubon (zwana dalej: ,,strategia”) oparta jest na
doglebnej diagnozie spolecznej, przedstawia rzeczywiste potrzeby spotecznosci lokalnej miasta Lubon, okresla
problemy i sposoby ich rozwiazywania, zawiera dane dotyczace mozliwosci gminy w zakresie rozwiazywania
najpilniejszych potrzeb, formutuje cele izawiera opis strategii umozliwiajacej zrownowazony r1ozwoj
wszystkim mieszkancom miasta Lubon oraz zapobieganie wykluczeniu i marginalizacji grup spotecznych.
Szacuje spodziewane efekty planowanych dziatan.

Strategia zawiera informacje o planowanych zadaniach i projektach na lata 2012-2017. Horyzont czasowy
tego opracowania wynika z dokumentow przyjetych na poziomie lokalnym, a doktadnie z Strategii Rozwoju
Miasta Lubon na lata 2008-2017.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem uchwalanym przez Rade Gminy. W celu
kompleksowego iprawidlowego przygotowania Strategii powstala ona przy wspoludziale partneréw
spotecznych, do ktérych zwrocono si¢ z prosba o zgltoszenie wiasnych wnioskow i propozycji.

1. Metodologia — procedura tworzenia strategii
Podstawy prawne tworzenia strategii rozwiazywania problemow spotecznych

Konieczno$¢ uchwalenia strategii rozwigzywania probleméw spolecznych przez samorzad terytorialny
reguluje wprost ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 oku. Istotne znaczenie podczas analizy
problemow zwigzanych ze strategiami maja tez inne akty prawne. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.: ustawg z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ustawe¢ z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art.17. ust 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej stanowi: ,,do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
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problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup
szczegblnego ryzyka™*

W odniesieniu do powiatu w art. 19 ww. ustawy zapisano: ,,do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie
irealizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spolecznej, wspierania 0s6b niepetlnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka, po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.

W tej samej kwestii w przypadku wojewddztwa wart. 21 znajdujemy nastgpujacy zapis: ,,do zadan
samorzadu wojewodztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie irealizacja strategii wojewodzkiej w zakresie
polityki spolecznej bedacej integralna czgsécia strategii rozwoju wojewddztwa obejmujace] w szczegdlnosci
programy: wyroOwnywania szans osOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacjach z powiatami”.

Pomijajac oczywiste roéznice w powyzszych zapisach wynikajace z réznych kompetencji poszczegolnych
szczebli samorzadu, warto zwroci¢ uwagg, ze wytacznie w przypadku gminy opracowanie strategii ma charakter
obowiazkowy. Tylko w przypadku samorzadu wojewodztwa oprocz slow: ,,opracowanie” i ,realizacja”
znajdujemy slowo ,aktualizowanie”. Podobnie tylko w strategii wojewddzkiej wsrod programédw, ktore
w szczegolnosci powinny by¢ wniej uwzglednione, wymienia si¢ program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto tylko w strategii wojewodzkiej mamy wskazowke, Ze jest ona integralng czg$cia
strategii rozwoju wojewodztwa.

Do koordynowania realizacji strategii rozwiazywania problemdéw spolecznych zobowiazano odpowiednio
osrodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz regionalne osrodki polityki spoleczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi: ,,do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz innych podmiotow”.* Zgodnie
z ustawa do gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym m.in. sprawy z zakresu ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, gminnego budownictwa, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, kultury
fizycznej i rekreacji.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku samorzadzie powiatowym stanowi, ze powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponad gminnym. Zadania z zakresu polityki spotecznej to az 10 z 22
ustawowych obowiazkéw powiatu. Sa to zadania z zakresu:

- edukacji,

- promocji i ochrony zdrowia,

- pomocy spoteczne;j,

- polityki prorodzinnej,

- wspierania osob niepetnosprawnych,

- kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
- kultury fizycznej i turystyki,

- gospodarki nieruchomosciami,

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
- ochrony praw konsumenta,

- wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.”

Zadania z zakresu polityki spotecznej dla powiatu sa powaznym merytorycznym argumentem za
konieczno$cia dokonania diagnozy probleméw spotecznych iopracowania oraz wdrozenia strategii ich
rozwiazywania.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku nie odnosi si¢ wprost do strategii
rozwiagzywania problemoéw spotecznych, ale strategia wojewddzka w zakresie polityki spolecznej powinna
stanowi¢ integralna czg$¢ strategii rozwoju wojewddztwa. W art. 14 ustawy zapisano zadania o charakterze
wojewodzkim. Do zakresu dziatania polityki spotecznej naleza te w zakresie:
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- edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

- promocji i ochronie zdrowia,

- kultury i ochrony jej dobr,

- pomocy spotecznej,

- polityki prorodzinne;j,

- kultury fizycznej i turystyki,

- ochrony praw konsumentow,

- bezpieczenstwa publicznego,

- przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy”*

Wymienione zadania wskazuja pokazuja, jak wazne jest uwzglednienie kwestii spotecznych w ogélnym
rozwoju regionu. W przypadku strategii wazny jest fakt, ze w przepisach dotyczacych poszczegodlnych
szczebli samorzadu terytorialnego w ustawach wyraznie zapisano, ze realizowane przez nie zadania, nie
moga narusza¢ zakresu dzialania zadnego =z pozostalych szczebli. Art. 12 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa brzmi: ,samorzad wojewodztwa, przy formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa
i realizacji jego rozwoju, wspolpracuje w szczegdlnosci z:

- jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz z samorzadem
gospodarczym i zawodowym (...),
- organizacjami pozarzadowymi”

Art.12. a. Stanowi: ,,sejmik wojewddztwa okresla zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju
wojewoddztwa, uwzgledniajac w szczegolnosci:

- zadania organow samorzadu wojewodztwa,
- tryb 1 zasady wspolpracy z podmiotami wymienionymi w art. 12.”.

Powyzsze zapisy zobowiazuja samorzad wojewodztwa, do tego, by prace nad strategia mialy charakter
partycypacyjny, aby braly w nich udziat powiaty i gminy, a takze organizacje pozarzadowe.

Niezwykle istotna podczas tworzenia irealizacji strategii rozwiazywania probleméw spotecznych jest
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa okresla zasady realizacji
polityki rozwoju, podmioty prowadzace t¢ polityke, tryb wspdtpracy miedzy nimi, instrumenty stuzace
realizacji tej polityki oraz wskazuje zrodta ich finansowania. Polityka rozwoju zdefiniowana jest jako zespot
wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych przez wiladze publiczne, w celu zapewnienia trwalego,
zroéwnowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno — gospodarcze;j i terytorialne;j.

Zgodnie z art. 2. ustawy polityka rozwoju dotyczy zwtlaszcza :

- ochrony $rodowiska,

- ochrony zdrowia,

- promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

- rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

- T0Zwoju miast i obszaro6w metropolitarnych,

- rozwoju obszarow wiejskich,

- rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw
opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

- rozwoju zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy i umacniania
struktur spoteczenstwa obywatelskiego,

- rozwoju zasobdw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztalcenia
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spoteczenstwa, kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkow,

- stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

- utworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

- wspierania i unowoczes$niania instytucji panstwa,

- wspierania rozwoju przedsigbiorczosci,

- wspierania wzrostu gospodarczego,

- zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki”*

Z powyzszego wynika, ze wiele z przewidzianych w ustawie zadan dotyczy polityki spolecznej, a wigc
i zdiagnozowanych probleméw spotecznych. Za polityke rozwoju odpowiadaja: w skali kraju — Rada
Ministrow, w regionach samorzady wojewodztw, na poziomie lokalnym samorzady powiatowe i gminne.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opisuje réwniez m.in. co powinna zawiera strategia
rozwoju kraju, strategia sektorowa i program operacyjny. Wedlug ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju strategia jest dokumentem planistycznym okreslajacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym, zapis ten mozna odnies¢ do
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Strategia obejmuje okres co najmniej 7 lat. Art. 10 dotyczacy
strategii rozwoju kraju, art. 13 dotyczacy strategii sektorowych i art. 17 dotyczacy programoéw operacyjnych,
stanowig o tym, co w szczegolnosci powinny zawierac te dokumenty. W art. 17 ustawy wymienia nastgpujace
czesci sktadowe strategii:

- diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora badz wojewddztwa, ktorego dotyczy, w tym wstgpna oceng
wynikow programu sporzadzona przed rozpoczgciem realizacji,

- cel glowny i cele szczegotowe mierzone za pomoca wskaznikow okreslonych ilosciowo,
- priorytety;

- kierunki wydatkowania $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ programu;

- sposOb monitorowania i oceny stopnia osiagania celu glownego i celow szczegotowych;

- plan finansowy, w tym zrédla finansowania, kwote srodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacji
programu i jej podziat na poszczego6lne priorytety,

- informacje¢ o wysokos$ci wspotinansowania na poziomie programu i priorytetow;
- system realizacji;

W ustawie o samorzadzie wojewodztwa takze wskazano na pewne elementy, ktore powinna zawierac
strategia rozwoju wojewodztwa, jednak powyzej przytoczone zapisy zawieraja dokladniejsze informacje,
ktore wykorzystano pracujac nad struktura strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych. Zostaly poddane
analizie wybrane akty prawne istotne ze wzgledu na rodzaj przypisanych zadan i odpowiedzialnosci za
planowanie polityki spotecznej i rozwiazywanie probleméw spotecznych.

Metodyka pracy nad strategia

Podstawe opracowania strategii stanowity wypowiedzi przedstawicieli wtadz lokalnych, pomocy
spotecznej, o$wiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji dziatajacych w sferze
spoteczne;j.

W trakcie prac przygotowawczych uzyskano dane z Urzgdu Miasta Lubon i Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci w Poznaniu, Komisariatu Policji w Luboniu, szkoét i przedszkoli na terenie Lubonia,
placowek stuzby zdrowia, o$rodka kultury , biblioteki miejskiej, gldéwnego urzedu statystycznego.

W opracowywaniu strategii poshuzono si¢ metoda badania dokumentow, atakze wynikami ankiet.
W opracowaniu wykorzystano wyniki ankiety przeprowadzonej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Luboniu i Fundacj¢ Pomocy Rodzinie wérdd rodzin mieszkajacych w Luboniu. Ankieta miata na celu
poznanie pogladow na mozliwo$ci zaspokajania potrzeb rodzin w $rodowisku lokalnym. Pozwolita nam
rozpozna¢ potrzeby w zakresie poradnictwa rodzicielskiego. Ankieta byta anonimowa, a informacjg zwrotna
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otrzymaliS§my od 358 rodzin. Jest to wprawdzie ilos¢ niewielka w skali wszystkich rodzin mieszkajacych
w Luboniu, ale rownoczes$nie taka, ktéra pozwala na wyciagnigcie pewnych wnioskéw w zakresie chociazby
stworzenia oferty zajeC, spotkan, warsztatow dla rodzicoéw i dzieci zamieszkujacych w naszym miescie.

Do oceny zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym wykorzystano takze Diagnozg Lokalnych
Zagrozen Spotecznych Lubonia przeprowadzona przez Studio Diagnoz i profilaktyki w Krakowie na zlecenie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow alkoholowych. W badaniach przy pomocy ankiety wzigly
udziat 104 osoby doroste, wtym 55 kobiet 149 megzczyzn. W ankiecie przeprowadzonej wsrod osob
dorostych odwotano si¢ do takich obszarow, jak: problemy spoteczne w opinii mieszkancoéw; spozywanie
alkoholu, uzaleznienie od alkoholu, dzialania wladz w tym zakresie; przemoc w rodzinie, zachowania
agresywne w migjscach publicznych; dostgpnos¢ narkotykow w srodowisku. Druga grupa badawcza byto 237
uczniow (101 dziewczat 1 136 chlopcow). W szkotach podstawowych przebadano 116 uczniéw, a w szkotach
gimnazjalnych 121 ucznidw. Podstawowym celem przeprowadzonej ankiety wsrod miodziezy byta analiza
nastepujacych problemoéw spotecznych: uzywanie przez mlodych ludzi substancji psychoaktywnych, w tym
picia alkoholu, palenia papieros6w oraz zazywania narkotykow; problemow przemocy i agresji w Srodowisku
szkolnym oraz domowym, zagrozenia zwiazane z mediami. Kwestionariusz ankiety przeprowadzono takze
w 25 punktach sprzedazy alkoholu w Luboniu w celu dokonania analizy postaw sprzedawcow wzgledem
takich zagadnien jak: sprzedaz alkoholu iwyrobow tytoniowych osobom nieletnim, sprzedaz alkoholu
osobom nietrzezwym, spozywanie alkoholu w miejscach jego sprzedazy, awantury ibdjki spowodowane
przez osoby spozywajace alkohol.

2. Aktualna sytuacja spoleczno — gospodarcza w obszarze objetym strategia
Polozenie, dane ogdlne, powiazanie z otoczeniem

Miasto Lubon utworzono 7 pazdziernika 1954 roku, w wyniku nadania gromadzie Lubon (Lubon, Zabikowo,
Lasek) praw miejskich. Lubon wchodzi w sktad aglomeracji poznanskiej, zajmuje obszar 13,5 km? Miasto
stanowi 0,71% powierzchni powiatu.

Od pdénocy miasto przylega bezposrednio do Poznania, a od potudnia graniczy z Wielkopolskim Parkiem
Narodowym.

Lubon potozony jest w centrum Wielkopolski, jest jedna z 17 gmin powiatu poznanskiego. Od poéinocy
graniczy z Miastem Poznaniem, a od potudnia z gminami Puszczykowo i Komorniki.

Rysunek 1 Potozenie Lubonia w Powiecie Poznanskim
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Zrédto: www.wikipedia.pl

Wedhig danych z 2010, miasto liczyto 29 520 mieszkancéw. Liczba mieszkancéw na koniec stycznia 2012
przedstawiata si¢ nastgpujaco: osob zameldowanych na stale byto: 28.718, zameldowanych czasowo 575.
Laczna liczba mieszkancow wyniosta: 29.293.

Stosunkowo duza liczba mieszkancéw w poréwnaniu do niewielkiej powierzchni 13,5km?, na ktorej rozciaga
si¢ miasto sprawia, ze Lubon znajduje sig na licie stu najgesciej zaludnionych miast w Polsce.

Rysunek 2 Plan miasta

Zabikewe
Stary / 4

Lubon [/
fi

Lasek

Zrédto: www.wikipedia.pl
Komunikacja
Atutem miasta jest korzystne potozenie komunikacyjne. Przez Lubon przebiega droga wojewddzka nr 430,
ktora taczy si¢ wezlem drogowym z autostrada A2 Berlin — Warszawa. Jeden ze zjazddéw autostrady Poznan

Dgbina potozony jest czgSciowo na terenie Lubonia, a droga wojewddzka 430 zapewnia polaczenie
z poludniowymi powiatami Wielkopolski Ponadto, przez wschodnia czgs¢ miasta przebiega linia kolejowa
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Poznan — Wroclaw, ze stacja kolejowa itorami przetadunkowymi. Blisko granicy miasta przebiega
rowniez trasa E-261 (Swiecie - Poznan - Wroclaw). Miasto potozone jest 10 km od centrum Poznania.

W odleglosci 15 km od Lubonia znajduje si¢ port lotniczy Poznan — Lawica.
Miasto Lubon w ujeciu statystycznym

Tabela 1. Przekroj statystyczny miasta Lubon (wg stanu na koniec 2010 r.)

WYSZCZEGOLNIENIE WARTOS
CI
Powierzchnia miasta ogotem 13,5 km2
Stan ludnosci ogotem 29 520
w tym mezczyzni 13 995
Posiadajacy stale miejsce zameldowania 29 254
Malzenstwa zawarte 165
Urodzenia zywe 376
W tym dziewczynek 180
Zgony ogdtem 221
W tym kobiet 106
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) 5107
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 20 196
Procent ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 20,6
Procent ludnosci w wieku produkcyjnym 65,1
Procent ludnosci w wieku poprodukcyjnym 14,3
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 o0séb 53,6
w wieku produkcyjnym
Liczba urodzen zywych na 1000 ludnos$ci 12,9
Liczba zgonéw na 1000 ludnosci 7,6
Przyrost naturalny w liczbach bezwzglednych na 1000 53
ludnosci

Zrédlo: Rocznik statystyczny GUS, strona internetowa: www.stst.gov.pl
Miasto Lubon zamieszkuje 29.293 mieszkancow (stan na koniec stycznia 2012r).

Tabela 2. Liczba mieszkancéw w miescie Lubon w latach 2001- 2010

ROK|OGOLE |Wiek Wiek Wiek
M przedprodukcyjny [produkcyjny poprodukcyjny

2001 | 24 389 5 645 15483 3261
2002 | 24934 5661 15 964 3309
2003 | 25594 5659 16 587 3 348
2004 | 26 156 5724 17 060 3372
2005 | 26 655 5773 17 442 3 440
2006 | 27 142 5774 17 789 3579
2007 | 27 957 5 844 18 345 3768
2008 | 28 524 5936 18 680 3908
2009 | 29 008 5976 18 996 4 036
2010 [ 29 520 6081 19 222 4217
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Zrodto: Rocznik statystyczny GUS, strona internetowa: www.stat.gov.pl

Liczba mieszkancow Lubonia w latach 2001-2010
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Na przetomie ostatnich 10 lat obserwuje si¢ wzrost liczby mieszkancéw Lubonia z 24 389 w 2001roku do 29
520 mieszkancow w 2010r W badanym okresie czasu nastapil wzrost liczebnosci we wszystkich wskazanych
powyzej rocznikach: przedprodukcyjnym (o 435 o0séb), produkcyjnym (o 3739 osob) i poprodukcyjnym (o 956
0s0b). Najwigkszy przyrost nastapil w grupie osob w wieku produkcyjnym, a najmniejszy w grupie 0sob
w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 3. Struktura pici i gesto$¢ zaludnienia (dane na dzien 30.12.2010)

Opis Ogodlem kobiety Mg¢zczyzni
jednostka 0sOb  [% |osob | % 0s0b %
populacja 29520 (100 | 15525 [52,59(13995 47,41
Gestose 2186 1150 1036
zaludnienia
Zrodto: Opracowanie  wlasne na  podstawie = Rocznika  statystycznego =~ GUS,  strona
internetowa: www.stat..gov.pl
W ogdlnej liczbie mieszkancoOw miasta (29520 osdb) kobiety stanowia 52,59% populacji, natomiast
mezczyzni stanowia 47,41% populacji.
Tabela 4. Struktura demograficzna Lubonia
Rok |Matzenstw | Urodzenia Zgony Przyrost Saldo Przyrost
a Zywe ogotem naturalny migracji IZeCZywisty
2001 | 118 259 228 31 749 780
2002 |99 241 210 31 553 584
2003 [ 121 271 203 68 564 632
1d: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 10



2004 | 112 281 220 61 477 538
2005 [ 133 307 206 101 404 505
2006 | 136 315 242 74 450 524
2007 | 168 349 206 143 592 735
2008 | 193 382 235 147 386 533
2009 (205 404 209 195 326 521
2010 | 1675 376 221 155 357 512
Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie  Rocznika  statystycznego ~ GUS,  strona

internetowa: www.stat..gov.pl

Przyrost naturalny w Luboniu w okresie ostatnich 10 lat ulegal znacznym wahaniom. Lata 2001-2010
charakteryzuja si¢ dodatnim saldem migracji, co wptywa korzystnie na rozw6j demograficzny miasta.

Dzialalno$¢ produkcyjno-ustugowa i budownictwo

Na terenie miasta dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej
prowadzily 3335 podmioty gospodarcze (wedtug stanu na dzien 21.11.2011 roku).

Tabela 5 Struktura prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

Wyszczegolnienie Stan na
21.11.2011

Handel, naprawa pojazdow [ 1457

Budownictwo 587

Przetworstwo przemystowe |[541

Obstuga rynku 470
nieruchomosci

Transport 407
Dziatalnos¢ ustugowa 238
Opieka zdrowotna 137
Dziatalnos¢ finansowa 116
Edukacja 101
Dziatalno$¢ profesjonalna 101
Hotele i restauracje 73
Informacja i komunikacja 52

Usluga administrow i dziata |45

Rolnictwo, towiectwo 25
Dziatalno$¢ zwigzana 15
z kulturg

Dostawa wody, gospodarka |4
sciekami
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Administracja publiczna 1

Gornictwo 1

Zrodto: Urzad Miasta Lubon
Ochrona zdrowia .

Ochrona zdrowia jest jednam z wazniejszych elementéw, majacych wptyw na funkcjonowanie irozwoj
spotecznosci lokalnej .Na terenie miasta Lubon dziata wiele placowek $§wiadczacych roznorodne ustugi
medyczne. Podstawowe ustugi medyczne §wiadczy: 5 Przychodni Lekarza Rodzinnego oraz P ielegniarski
Osrodek Medycyny Srodowiskowo-Rodzinnej "Panaceum ".

Poza godzinami praktyk lekarza rodzinnego S$wiadczenia lekarskie zabezpiecza Wojewddzka Stacja
Pogotowia Ratunkowego podstacja Lubon.

Ponadto w zakresie ustug specjalistycznych miasto oferuje szeroki dostep do lekarzy specjalistow.
Mieszkancy Lubonia moga na terenie swojego miasta skorzysta¢ z porad: kardiologa, ginekologa, neurologa,
ortopedy, chirurga, laryngologa, okulisty, dermatologa, alergologa, stomatologa, psychiatry, urologa.

Po konsultacjach z przychodniami ustalono, ze w ostatnich 5 latach u os6b dorostych, w przedziale
wiekowym 35-60 lat zauwazono wzrost zachorowan na:

- chorobe niedokrwienng serca,

- nadci$nienie tetnicze,

- cukrzyce,

- POCHP (przewlekta obturacyjna choroba ptuc),
- zespoty depresyjne.

Zdaniem lekarzy wplyw na wzrost zachorowan na powyzsze schorzenia ma zty styl zycia: bledy
zywieniowe, stres, mata aktywno$¢ fizyczna, nikotynizm, naduzywanie alkoholu, zanieczyszczenie
srodowiska oraz sytuacja na rynku pracy — utrata pracy lub przeciazenie zawodowe.

U dzieci natomiast obserwuje sig:
- wzrost alergii pokarmowych, oddechowych i skornych
- otylos¢.

W zakresie profilaktyki poradnie wykonuja:

- Badania przesiewowe chordb uktadu krazenia wsroéd osob konczacych 35, 40, 45, 50, 55 lat (pomiary
cholesterolu, trojglicerydow, glukozy, ci$nienia tgtniczego krwi, BMI, a nastgpnie ocena ryzyka wystgpowania
incydentu sercowo — naczyniowego, edukacja pacjentow, ulotki, plakaty lub leczenie);

- W zakresie chordb ptuc — badania spirometryczne z konsultacja pulmonologa sponsorowane przez firmy
farmaceutyczne;

- Badania przesiewowe w kierunku chordb gruczotu krokowego u mezczyzn z konsultacja urologa, badania PSA
1 USG sponsorowane przez firmy farmaceutyczne;

- Badania audiometryczne w wykrywaniu niedostuchu, takze sponsorowane;
- Badania przesiewowe w kierunku osteoporozy (sponsorowane badania densytometryczne);

- Szczepienia ochronne dla dzieci i mlodziezy wedtug kalendarza szczepien. Szczepienia wykonywane sg prawie
w 100%;

- Rozpowszechnianie i wykonywanie szczepien p/grypie, p/ WZW B, p/pneumokokom, p/meningokokom.
Na terenie Lubonia dziata takze:

Poradnia Zdrowia Psychicznego, ktéra swoja opieka obejmuje nie tylko osoby z problemami
psychicznymi, ale réwniez uzaleznione od alkoholu, nikotyny, srodkéw psychoaktywnych. Ponadto moga
liczy¢ na wsparcie takze rodziny tych osob.

W ofercie Poradni sa:
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- grupy dla oséb uzaleznionych,

- grupy terapeutyczno — edukacyjne dla 0s6b wspdtuzaleznionych (pozostajacych w emocjonalnej bliskosci
z osoba uzalezniong),

- DDA (Dorostych Dzieci Alkoholikow).
- szeroka pomoc psychologiczna innych zaburzen (np. bulimia, anoreksja).

Ustugi Poradni sa bezptatne — kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Celem dziatalnosci poradni jest pomoc psychologiczna, pedagogiczna i logopedyczna zaréwno dzieciom
jak 1 mlodziezy oraz pomoc w wyborze szkoty, a takze zawodu. Zadaniem placdéwki jest réwniez udzielanie

wsparcia rodzicom i nauczycielom w petieniu funkcji wychowawczej 1 edukacyjnej.
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna prowadzi nastgpujace formy terapii:

- Indywidualne spotkania terapeutyczne na terenie PPP dla uczniow, rodzicow oraz nauczycieli w sytuacji

kryzysu wychowawczego,

- Indywidualne spotkania terapeutyczne i pomocowe na terenie PPP w zalezno$ci od zgtaszanego problemu,

- Indywidualna terapia logopedyczna,

- Indywidualna terapia pedagogiczna,

- Terapia integracji proceséw sensorycznych

Tabela 6 Ilo$¢ wydanych orzeczen o nauczaniu indywidualnym

Rok Ilos¢ przyjetych Ilo$¢ wydanych orzeczen
szkolny dzieci 0 indywidualnym nauczaniu
2006- 440 32
2007
2007- 442 24
2008
2008- 511 28
2009
2009- 519 30
2010
2010- 521 38
2011

Zrédto: Poradnia psychologiczno — pedagogiczna w Luboniu

Ponadto poradnia prowadzi nast¢pujace rodzaje dziatan profilaktycznych i psychoedukacyjnych:

1. Adresowane do dzieci w przedszkolu:

- Obserwacje wstegpne w trakcie realizacji obowiazkowego przygotowania przedszkolnego w ramach wspierania

nauczycieli wychowania przedszkolnego w procesie oceny gotowos$ci szkolnej dziecka.

- Przesiewowe badania logopedyczne w placéwkach, ktore nie zatrudniaja logopedy.

2. Adresowane do ucznidéw szkoty podstawowej:

- Przesiewowe komputerowe badanie wzroku i stuchu.

- Zajgcia wychowawczo-profilaktyczne w klasach.

- Diagnozowanie zespotu klasowego.

- Interwencja kryzysowa w przypadku zdarzenia traumatycznego w klasie.

- Grupa Terapeutyczna dla dzieci do§wiadczajacych rozwodu rodzicow.
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3. Adresowane do uczniéw gimnazjum:

- Planowanie kariery edukacyjno-zawodowe;j - oferta dla uczniow III klasy gimnazjum: zajecia warsztatowe;
indywidualne konsultacje.

- Grupowe Badanie Testem MELOkoZZ (spotkanie w klasie/ obliczenie wynikéw/ indywidualne konsultacje
w oparciu o wyniki testu).

- Dyzur doradcy zawodowego dla ucznidw i rodzicoOw na terenie szkoty (Il semestr).
- Zajgcia wychowawczo - profilaktyczne w klasach.
- Interwencja kryzysowa w przypadku zdarzenia traumatycznego w klasie.

- Zajecia dla dziewczyn z klas gimnazjalnych (w grupie do 15 oséb) — w ramach profilaktyki zaburzen
odzywiania — ,,W $wiecie gasienic”.

4. Adresowane do nauczycieli:
- Profilaktyka logopedyczna w przedszkolu (wyktad).
- Dziecko z cukrzyca w szkole. Informacje dla nauczycieli (wyktad).
- Profilaktyka zaburzen zachowania u dzieci w wieku przedszkolnym (wyktad).
- Prawidlowo$ci rozwoju psychoseksualnego dzieci w wieku przedszkolnym (wyktad).
- Spotkania dla nauczycieli wspierajace w ocenie rozwoju dziecka.
- Grupa Wsparcia dla Psychologéw i Pedagogéw Szkolnych.
- Jak wspiera¢ ucznia w planowaniu kariery edukacyjno-zawodowej (wyktad/ warsztaty).
- Budowanie strategii pracy z uczniem z zaburzeniami zachowania.

- Akademia Nauczyciela - cykl szkolen/ spotkan trwajacych caty rok (spotkanie raz na miesiac) dla nauczycieli
zaczynajacych pracg w szkole, bgdacych na poczatku awansu zawodowego.

5. Adresowane do rodzicow

- Spotkania konsultacyjne - cykliczne spotkania psychoedukacyjne dla rodzicéw (zajgcia odbywaja si¢ na terenie
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Luboniu).

- Jak zapobiega¢ wadom wymowy (wyktad).

- Dysleksja rozwojowa, ryzyko dysleksji, gotowos¢ szkolna (wyktad dla rodzicéw dzieci przedszkolnych oraz
uczniow w szkole podstawowej).

- Wsparcie procesu wychowawczego/ rozmowy/ spotkania indywidualne.
- ,Szkota dla Rodzicow” — rozpoczecie zaje¢ w Il semestrze 2011/2012
- Zajecia warsztatowe (3 spotkania) dla Rodzicow dzieci w sytuacji rozwodu.

Do najczgstszych problemow rozwojowych dzieci i mtodziezy zglaszanych w Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej naleza:

- Deficyty rozwojowe (poznawcze, percepcyjno — motoryczne),
- Uogolnione trudnosci w nauce,

- Specyficzne trudnos$ci w nauce,

- Trudnosci adaptacyjne w placéwce,

- Zaburzenia zachowania,

- Zaburzenia emocjonalne,

- Zagrozenie niedostosowaniem spolecznym,

- Dziecko i rodzina w sytuacji kryzysu.

Osoby niepelnosprawne
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Osoby niepelnosprawne sa to osoby ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, naukg, prace oraz pelnienie rol
spotecznych.

Zapisy strategii odnosza si¢ do o0s6b posiadajacych znaczny, umiarkowany ilekki stopien
niepetlnosprawnosci.

Na dzien 31 pazdziernika 2011r oséb posiadajacych wazne orzeczenie jest 964 co stanowi 3,27% liczby
mieszkancow. Wsrod osob posiadajacych aktualne orzeczenie sa: 503 kobiety i 461 mezczyzn.

Wykres 1 Struktura osob niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej wedtug stopnia niepetnosprawnosci
w 2010r

Struktura oséb niepetnosprawnych powyzej 16
roku zycia (stan na dzien 31.10.2011)

O Lekki

B Umiarkowany

OZnaczny

Zrédto: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepeosprawnosci w Poznaniu — stan na
dzien 31.10.201 1roku.

Wedtug danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poznaniu 42% os6b
w wieku 16 lat i wigcej mialo orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (383 osoby), 38% tych osob
posiadalo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (314 osob), a20 % (177 osob) —
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Wéroéd osob niepelnosprawnych niepetnosprawne dzieci
to 64 osoby.

Wisrod mieszkancow Lubonia, posiadajacych wazne orzeczenie najczgstsze przyczyny niepetnosprawnosci
przedstawia wykres nr 2.

Wykres 2 Struktura oséb niepelnosprawnych, posiadajacych wazne orzeczenie wedlug schorzen
powodujacych niepelnosprawnos¢ (stan na dzien 31.10.2011).
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Struktura oséb niepetnosprawnych wedtug schorzen

powodujacych niepetnosprawnosc (stan na dzien 31.10.2011)
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Zrédlo: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetosprawno$ci w Poznaniu — stan na

dzien 31.10.201 1roku

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych udostepnit dane dotyczace emerytéw irencistow zterenu miasta

Lubonia Ponizsze dane przedstawia tabela nr 7

Tabela 7 Rencisci i emeryci z terenu miasta Lubonia (stan na dzien 31.10.2011)

Rodzaj Swiadczenia Lic’zba

0sob

Ogotem 5469

Emerytury 3326

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 765

W tym:

catkowitej niezdolnosci do pracy 1 samodzielnej 30

egzystencji

catkowitej niezdolnosci do pracy 259

czesciowej niezdolnosci do pracy 476

Renty z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku 151

z wypadkiem

W tym:

catkowitej niezdolnosci do pracy 1 samodzielnej 4

egzystencji
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catkowitej niezdolnosci do pracy 25
czesciowej niezdolnosci do pracy 122
Renty rodzinne 1 068
Renty socjalne 75
Swiadczenia i zasitki przedemerytalne 85

Zrédto: Dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu

Podsumowujac dane Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci i1 ZUS liczba oséb
niepelnosprawnych z terenu Lubonia wynosi 1729 0s6b, co stanowi 5,86% ogdlnej liczby mieszkancow.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski przeprowadzonego przez GUS wskazuja na
zZnaczna poprawe sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy w ciagu ostatnich lat. Od 2007 roku
odnotowuje si¢ znaczny wzrost wspolczynnika aktywnosci zawodowej iwskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych, szczegdlnie tych w wieku produkcyjnym. Do 2009 roku obserwowano réwniez spadek
stopy bezrobocia tych osob. Niestety ,ze wzgledu na trudna ogoélna sytuacje na rynku pracy, w2010 r.
bezrobocie dotkneto takze osoby niepelnosprawne. Niezaleznie od negatywnego wymiaru tego zjawiska, warto
zauwazy¢, ze wzrost udzialu osob zaliczanych do bezrobotnych wedlug BAEL ws$rod osob niepetnosprawnych
aktywnych zawodowo - przy jednoczesnym wzro$cie wskaznika zatrudnienia - wynika ze zwigkszenia ich
aktywnosci zawodowe;.

Na terenie Lubonia dziala ogdélem 9 pracodawcow uprawnionych do otrzymania miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelosprawnych (3 Zaktady Pracy Chronionej oraz
6 pracodawcow na otwartym rynku pracy). Licze pracodawcdéw z terenu miasta Lubon za okres od stycznia
2010 do listopada 2011 przedstawia ponizszy wykres nr 3

Wykres 3 Pracodawcy zterenu Lubonia uprawnieni do otrzymania miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych za okres od stycznia 2010r do listopada 2011r

Pracodawcy z terenu Lubonia uprawnienido
dofinansowania wynagrodzen pracownikéow
niepetnosprawnych za okres 1.2010-11.2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Dofinansowan Rynku Pracy PFRON

Przez dtugi czas do konca pazdziernika 2011 roku dziataly na terenie Lubonia 4 Zaktady Pracy Chronione;j.
Od listopada 2011r jest ich 3 O ile przy ilosci zaktadow pracy chronionej zauwazamy pewna stalos¢, o tyle
w przypadku pracodawcow na otwartym rynku pracy wystepuje duza zmiennos¢.

Glownymi beneficjentami systemu wspierania 0sob niepetnosprawnych poprzez subsydiowanie wynagrodzen
pracownikoéw niepelnosprawnych sa nadal zaklady pracy chronionej. Na terenie Lubonia w styczniu 2010 roku
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dziataty 4 Zaklady Pracy Chronionej, zatrudniajace 414 pracownikow. W listopadzie 2011 roku liczba ta
zmniejszyta si¢ do 3 i réwnoczes$nie liczba 0sob zatrudnionych do 147.

Pracodawcow na otwartym rynku pracy w styczniu 2010 byto 71 zatrudniali oni 21 pracownikow.
W listopadzie 2011 roku liczba ta wynosita 6, azatrudnionych zaledwie 9. Liczbg pracownikow
niepelnosprawnych zgloszonych do Ewidencji Osob Niepetnosprawnych zatrudnionych przez pracodawcow
z tereny miasta Lubon przedstawia ponizszy wykres nr 4.

Wykres 4 Pracownicy niepetnosprawni zatrudnieni przez pracodawcow z terenu miasta Lubonia za okres od
stycznia 2010r do listopada 2011r

Zatrudnieni przez pracodawcow z terenu miasta Lubonia w
okresie 1.2010-11.2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Dofinansowan Rynku Pracy PFRON

Chociaz udziat pracownikéow zaktadow pracy chronionej( 147 w listopadzie 2011) w stosunku do ogéhu
pracownikoéw niepetnosprawnych, zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIiR),
prowadzonym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych( 156 w listopadzie 2011), jest
nadal bardzo wysoki to wyraznie zauwazalna jest jednak tendencja spadkowa tego udziatu.

W poréwnaniu do 2011 roku w 2010 roku widoczny byt wzrost zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem
pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, Wigksze zainteresowanie pracodawcow
zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy w 2010 roku wynikat z wysokiego poziomu
wsparcia pracodawcow, jakie otrzymywali pracodawcy na mocy obowiazujacej ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy Liczba 0sdb bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita 29 osob.
Ponizszy wykres nr 5 przedstawia liczbe pracownikoéw z terenu miasta Lubonia zgloszonych do Ewidencji
Zatrudnionych Oso6b Niepelnosprawnych za okres od stycznia 2010r do listopada 2011 roku. Zauwazalna jest

wyrazna tendencja spadkowa z 364 pracownikdéw zatrudnionych w styczniu 2010 roku do 124 w listopadzie
2011r.

Wykres 5 Liczba pracownikow niepelnosprawnych z terenu miasta Lubonia w okresie od stycznia 2010r do
listopada 2011r.
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Liczba pracownikow z terenu miasta Lubonia w okresie
1.2010-11.2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Dofinansowan Rynku Pracy PFRON

Kolejny wykres przedstawia liczbe pracownikow niepetnosprawnych zterenu Lubonia z podzialem na
stopnie niepelnosprawnosci za okres od stycznia 2010 do listopada 2011

Wykres 6 Liczba pracownikow niepelnosprawnych z terenu miasta Lubonia w okresie od stycznia 2010r do
listopada 2011r. wedtug stopnia niepelnosprawnosci

Liczba pracownikéw z terenu Lubonia wedtug stopnia
niepetnosprawnosci w okresie 1.2010-11.2011
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Dofinansowan Rynku Pracy PFRON

W listopadzie 2011r najwigcej pracujacych osob niepetnosprawnych zterenu Lubonia, bo az 74 miato
ustalony lekki stopien niepetnosprawnosci, 44 osoby mialy stopien umiarkowany, a 6 0séb stopien znaczny. Ze
wzgledu na stopien niepelnosprawnosci znaczacy spadek zatrudnienia osob z Luboia widoczny jest przy
umiarkowanym i lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze przytaczane dane PFRON dotyczace zatrudnienia osob niepelnosprawnych dotycza
0sOb zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji SODiR PFRON inie obejmuja
wszystkich zatrudnionych os6b niepetnosprawnych, ktorych liczbg mozna okresli¢ na podstawie BAEL oraz
stanu zatrudnienia u pracodawcéw zwolnionych i zobowiazanych do wptat na PFRON.

Oswiata i Kultura

OSwiata
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Na terenie Lubonia dzialaja 4 szkoty podstawowe:
1. Szkola Podstawowa nr 1, ul. Poniatowskiego 16
2. Szkola Podstawowa nr 2, ul. Zabikowska 40,
3. Szkola Podstawowa nr 3, ul. Dabrowskiego 2a,
4. Szkola Podstawowa nr 4, ul. 1 Maja 10
Sa tez 2 Gimnazja:
1. Gimnazjum nr 1 im. Kardynala Stefana Wyszynskiego , ul. Armii Poznan 27
2. Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawla 11, ul. KoHataja 1

Kazda ztych szkétl zostala zaproszona do konsultacji spolecznych na temat probleméw spotecznych
zwiazanych z edukacja i wychowaniem dzieci i wzigta w nich udziat.

W kwestii zasobow lokalowych szkot dwie szkoty wskazaly na problemy: szkota podstawowa nr 1, w ktore;
jest zaledwie 10 sal lekcyjnych, w tym 2 niewymiarowe i potrzeba rozbudowy oraz szkota podstawowa nr 2,
ktorej warunki organizacyjno — techniczne kuchni nie pozwalaja zaspokoi¢ zapotrzebowania zglaszanego przez
rodzicoOw uczniow. Zasoby lokalowe szkoly podstawowej nr 3 sa wystarczajace. Szkota podstawowa nr 4, jak
roOwniez oba gimnazja dziatajace na terenie Lubonia nie wskazaty zadnych probleméw lokalowych. Lubonskie
szkoty wyposazone sa w sale komputerowe, jezykowe, w sale gimnastyczne. W szkotach wydawane sa positki
dla uczniow.

Najczgsciej diagnozowane problemy i deficyty rozwojowe u dzieci w edukacji wezesnoszkolnej to:
- dysleksja rozwojowa (czasem ryzyko dysleksji),
- zaburzenia percepcji wzrokowej,
- zaburzenia percepcji stuchowej,

- zaburzenia rozwoju emocjonalnego i spotecznego (dzieci nadpobudliwe i zahamowane psychoruchowo), niska
samoocena, brak umiejetnosci nazywania emocji i reagowania adekwatnie do sytuacji., niezaspokojona potrzeba
bezpieczenstwa i akceptacji w domu rodzinnym.

- dzieci z zaburzona mowa (problemy logopedyczne). Bardzo duzo dzieci ma wadg¢ wymowy, z roku na rok
problem ten nasila si¢. Dzieci wymagaja nie tylko korekty, porad dla rodzicow, ale systematycznej,
specjalistycznej terapii logopedycznej. W przeciwnym razie pojawiaja si¢ skutki uboczne w postaci trudnosci
W czytaniu i pisaniu, nauce jezykow obcych, problemy z samoocena i kontaktami spotecznymi.

- zaburzenia procesu lateralizacji,
- zaburzenia zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem spolecznym.

- wiele dzieci ma problemy adaptacyjne, szczegolnie te, ktore sg posylane do klasy pierwszej w szdstym roku
zycia. Sa to trudnosci zwigzane z niedojrzato$cia emocjonalna, impulsywnos$cia, nadmiernym wstydem
w kontakcie. Problemem jest brak otwartosci i gotowos$ci rodzicéw na przyjecie opinii zespotu szkolnego na
temat powtarzania zerowki dla tych dzieci, dla ktorych zdaniem szkoly byloby to korzystne,

Inne problemy to:

- wolne tempo pracy, trudno$ci z koncentracja uwagi, problemy z zapamigtywaniem, opdzniony rozwoj orientacji
kierunkowo- przestrzennej,

- problemy wychowawcze: trudno$ci w dostosowaniu si¢ do wymogow rodzicoéw, opiekunow i nauczycieli, dzieci
bywaja lekliwe, zamknigte w sobie, ptaczliwe, czasami nawet zto§liwe, pojawiaja si¢ drobne ktamstwa, brak
zainteresowania nauka. Obserwuje si¢ niekorzystne dla dzieci style wychowawcze stosowane przez wielu
rodzicow dzieci mtodszych: nadmierne chronienie, infantylizacja, wyrgczanie, kompletny brak usamodzielnienia
w czynnosciach samoobstugowych, co owocuje brakiem zaradnosci (chtopcy w zerowce czesto placza, skarza
si¢, boja si¢ sytuacji nowych, nie potrafia si¢ ubra¢ znalez¢ swoich rzeczy, wyczysci¢ nosa, skorzystaé z toalety).
Niewielka ale istotna grupa dzieci jest zaniedbana. Zaniedbania dotycza zarowno obszaru socjalnego — brak
wyposazenia, $niadania, nie§wieza odziez, jak i plaszczyzny zwiazanej z wlasciwa stymulacja rozwoju dziecka —
niesystematyczne uczeszcezanie do szkoly, uchylanie si¢ od zaje¢¢ korekcyjnych i specjalistycznych, brak
stosownych interakcji z dzieckiem, stuzacych poszerzaniu i poglebianiu jego wiedzy, stownika, zainteresowan.
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- problem rodzin wielodzietnych,
- choroba alkoholowa w rodzinie,

- wychowywanie si¢ w niepelnych rodzinach (wzrost rozwodéw $réd rodzicow), przenoszenie na dzieci
problemow malzenskich lub partnerskich,

- pozostawanie dzieci pod opieka dziadkéw lub innych cztonkéw rodziny,
- zastgpowanie blisko$ci rodzicOw rzeczami materialnymi: komputer, konsola do gier, telefon komérkowy.
- spedzanie wolnego czasu przed komputerem

Problemy wskazane przez gimnazja to:

- dysekcja rozwojowa pod postacia dysortografii, dysgrafii i dysleksji, na podstawie opinii poradni
psychologiczno — pedagogicznej,

- powazne deficyty rozwojowe i nicharmonijny rozwdj — dostosowanie wymagan edukacyjnych ze wszystkich
przedmiotéw na podstawie opinii Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej,

- zaburzenia rozwoju emocjonalno — spotecznego,

- uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,

- problemy socjalno — bytowe,

- uzaleznienia (palenie papierosow, pierwsze inicjacje alkoholowe, problemy alkoholowe w domu rodzinnym,
- przemoc domowa.

W zwiazku zpojawiajacymi si¢ wsrod uczniéw problemami lubonskie szkoty dysponuja szerokim
wachlarzem dziatan, ktore podejmuja. Sa to nastepujace dziatania:

- zajecia dydaktyczno — wyrownawcze,

- zajgcia korekcyjno — kompensacyjne,

- zajecia rewalidacyjne,

- zajecia logopedyczne,

- konsultacje z rodzicami dzieci wymagajacymi wsparcia.,

- zajecia prowadzone w zespotach klasowych przez pedagoga szkolnego, dotyczace poprawnego komunikowania,
integracji zespotow oraz profilaktyki zwiazanej z agresja w ramach programow.

- zajecia prowadzone w $wietlicy Srodowiskowej dziatajacej na terenie szkoty, ktdrej celem jest: zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom, zapewnienie terapii wychowawczej zapobiegajacej uzaleznieniem, wdrazanie do
prawidtowego pehnienia rél spolecznych, tagodzenie niedostatkow wychowawczych w rodzinie, eliminowanie
zaburzen zachowania, pomoc w odrabianiu zadan domowych, eliminowanie problemow edukacyjnych.

- Ksztatcenie indywidualne

- Systematyczna obserwacja psychologiczno — pedagogiczna dzieci w zerowce (diagnoza indywidualna
1 grupowa)

- Zajecia indywidualne i w matych grupach dla dzieci szczegolnie uzdolnionych,
- Zajgcia psychoedukacyjne indywidualne i grupowe,
- wspdlpraca z instytucjami i organizacjami wspierajacymi pracg szkoty,
- prowadzenie kotek zainteresowan.
W stosunku do mlodziezy Gimnazja podejmuja nastgpujace kroki:
- zajecia korekcyjno — kompensacyjne w celu niwelowania zaburzen dyslektycznych i deficytoéw rozwojowych,
- zajecia usprawniajace techniki szkolne,
- rozmowy o charakterze wychowawczym, terapeutycznym z uczniami i ich rodzicami,

- kotka zainteresowan,
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- zajecia dydaktyczno — wyrdwnawcze ze wszystkich przedmiotow,

- pogotowie edukacyjne,

- wspieranie instytucji rodziny poprzez organizacje cyklicznych zaje¢ w ramach szkoty dla rodzicow,
- pedagogizacja rodzicow, poradnictwo rodzinne i systematyczny kontakt z instytucjami wsparcia,

- organizacja imprez o charakterze profilaktycznym i prorodzinnym,

- uczniowie z okre§lonymi deficytami i zaburzeniami objeci sa specjalistyczna pomoca psychologiczno —
pedagogiczna.

Szkoly na ternie Lubonia moga sig¢ poszczycic szeroka oferta realizowanych programow. Sa to w szkotach
podstawowych: Szkolny Program Wychowawczy, Szkolny Program Profilaktyczny, program ,,Szkota bez
przemocy” (przeciwdzialanie wystgpowaniu zachowan agresywnych, stworzenie jasnych i spojnych zasad
zapobiegania ireagowania na zachowania agresywne ucznidow), Program Wspierania Rodziny (praca
i budowanie strategii pomocowej dla uczniéw zzaburzonymi zrachowaniami iich rodzin, dzialania
interwencyjne w sytuacjach kryzysowych, wspotpraca z rodzicami ucznidow z zaburzonym zachowaniem),
Program ,,Przyjaciele Zippiego (ksztaltowanie umiejgtno$ci nazywania i wlasciwego okazywania emocji
przez uczniéw 5-7 lat), programy profilaktyczne zdrowotne (,,Moje dziecko idzie do szkoty” —kl ,,0”, projekt
—,,Badzmy zdrowi — wiemy wigc dziatamy”, ,,Czyste powietrze wokot nas” — kl ,,0”, ,,Nie pal przy mnie
prosze” — kl. I— 111, ,,Znajdz wlasciwe rozwiagzanie” kl IV-VI, ,, Trzymaj formg” — kl. V-VI, cykl ,,Miesiac
zdrowia”).

Ponadto szkoly podstawowe realizuja: autorski program kinezjologii edukacyjnej Dennisona (w duzym
zarysie: stymulacja analizatorow w zerowce, praca nad grafomotoryka w kl. I, zajgcia ortograficzne
i matematyczne w klasie II, zajgcia na temat emocji i samokontroli w klasie III). Prowadzone sa: zajgcia
Klubu Matej MENSY - realizowane w oparciu o wiele metod (np. DMI, zabawy stymulujace myslenie
lateralne wg De Bono, techniki treningu myslenia kreatywnego E. Necki, zadania zalecane przez MENSE,
zadania Odysei Umystu).

W szkotach podstawowych realizowany jest program profilaktyczny w oparciu o zdiagnozowane problemy
oraz programy zewngtrzne: ,,Szkota bez przemocy”, ,,Klub bezpiecznego Puchatka”, ,,Bezpieczna szkota —
Bezpieczny uczen”, ,,Prawdziwe kolezenstwo”, ,,Stonce swieci tam, gdzie Ty”, ,,Lekcje przestrogi”, Projekt
unijny: ,,Mate dzieci — duze szanse.”.

Gimnazja realizuja: program wychowawczy — w roku szkolnym 2011/2012 zadania realizowane w ramach
tego programu dotycza ksztattowania u uczniéw postaw odpowiedzialno$ci za siebie i innych, projekt unijny
»Zagrajmy o sukces” — obejmuje on uczniow zklas 11 II ijego ramach odbywaja si¢ dodatkowe zajgcia
sportowe, matematyczne, informatyczne, jezykowe oraz pomoc psychologiczna, Program edukacyjno —
terapeutyczny ~Ortograffiti” przeznaczony dla uczniéw z dysleksja rozwojowa, Program profilaktyczny
»Szkota bez przemocy” — w ramach tego og6lnopolskiego programu odbywa si¢ szereg dzialan (warsztaty
terapeutyczne, spotkania ze specjalistami, dzialania plastyczne ihappeningowe, program profilaktyki
zachowan ryzykownych, programy naprawcze, profilaktyka przestepczosci nieletnich, profilaktyka
niedostosowania spolecznego.

Opieka nad malym dzieckiem

W Luboniu sa zarejestrowane 3 zlobki, 12 przedszkoli, w tym 2 gminne i 2 punkty przedszkolne, w tym
1 gminny.

Ogolna liczba dzieci uczgszcezajacych do przedszkoli 1 punktow przedszkolnych wynosi 1357, z czego 428
realizuje obowiazek szkolny. Zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach publicznych jest zdecydowanie
wyzsze 1z uwagi na to gmina doplaca do 80 miejsc przedszkolnych i 17 ztobkowych w sasiednich gminach.
Stan taki spowodowany jest tym, ze wigkszo$¢ rodzicow chce posyta¢ dzieci do przedszkoli publicznych
Z uwagi na nizsze oplaty.

W konsultacjach spotecznych wzigto udziat 10 przedszkoli.
Przedszkola zauwazyly i wskazaly nastepujace problemy i deficyty wystepujace dzieci:
- problemy emocjonalne dotyczace braku adaptacji do nowych warunkow,

- problem z komunikacja u dzieci rozpoczynajacych edukacje (dzieci nie méwia lub postuguja si¢ jedynie
monosylabami),
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- mala samodzielno$¢ dzieci przychodzacych do przedszkola bez wzgledu na wiek, dzieci nie posiadaja
podstawowych umiejetnosci samoobstugowych,

- problemy spoteczne: ktopoty z podporzadkowaniem si¢ obowiazujacym normom i regutom, skoncentrowanie na
sobie, niedostrzeganie innych wokot siebie, dzieci nie potrafiace si¢ dzieli¢, wspolnie bawic, czgsto nasladuja
zachowania negatywne, dzieci sa niespokojne, nadmiernie ruchliwe i aktywne, o zmiennych, czesto skrajnych
nastrojach,

- chlopcy przejawiaja zachowania agresywne (6-latkowie), konflikty rozwiazuja sitowo, agresja stowna i fizyczna,
nieumiejetnos¢ radzenia sobie z emocjami w trudnych sytuacjach kolezenskich, trudnosci z przyjgciem sytuacji
porazki,

- nadpobudliwo$¢ psychoruchowa,

- dzieci z problemami poznawczymi, ktore maja trudnosci w opanowaniu tresci zawartych w programie
nauczania, problemy zwiazane z umiejgtnoscia koncentracji uwagi, trudnosci ze zrozumieniem polecen
i krotkich tekstow, mata umiejetnos¢ prowadzenia zabaw z rowiesnikami (mata gama tematyczna
podejmowanych aktywnosci dzieci),

- op6zniony rozwdj mowy, nasilenie sig¢ problemow logopedycznych,

- zbyt mala uwaga ze strony rodzicéw — brak rozmowy z dzie¢mi o tym co czuja, jak spedzity dzien, czy maja
jakies ktopoty. Rodzice skupiaja uwage na tym, czy dziecko zjadlo obiad i dlaczego pobrudzito ubranie,

- mala sprawno$¢ ruchowa, staba motoryka reki,

- problemy zwiazane z dieta — alergie pokarmowe, nietolerancja laktozy, glutenu,

- brak koordynacji wzrokowo — ruchowej spowodowana zaniedbaniem §rodowiskowym,
- brak edukacji seksualne;.

Wigkszos¢ przedszkoli aby zapobiega¢ problemom iwyréwnywaé deficyty podejmuje dziatania
profilaktyczne i realizuja programy: Sa to:

- w ramach adaptacji nowych przedszkolakow prowadzone sa dni otwarte,
- zabawy integracyjne, wyciszajace , relaksacyjne,

- praca indywidualna z dzieckiem,

- zajecia wyréwnawcze z dzie¢mi, majacymi te same deficyty rozwojowe,
- czytanie bajek terapeutycznych,

- terapia indywidualna ze specjalistami (psycholog, pedagog specjalny, logopeda, rehabilitant ruchowy,
nauczyciel gimnastyki korekcyjno — kompensacyjnej),

- dogoterapia systematycznie realizowana z dzie¢mi niepetnosprawnymi oraz przejawiajacymi trudnosci
rozwojowe i wychowawcze,

- zajecia z zakresu rozwoju emocjonalnego — rozwijanie umiejetnosci zwiazanych z rozpoznawaniem
i nazywaniem przezywanych emocji i sposobami radzenia sobie z nimi,

- Dziatania profilaktyczne prowadzone sa takze w oparciu o pracg¢ powotanego Zespotu Psychologiczno —
Pedagogicznego,

- Biezaca obserwacja dzieci przez wychowawcow i pedagogow (karty obserwacji,

- Zajgcia dodatkowe — j. Angielski, rytmika, zajgcia biblioteczne, taniec, ¢wiczenia gimnastyczne, zabawa w teatr,
zajecia ze sztuki walki, warsztaty plastyczne, religia, gimnastyka korekcyjna, jazda konna, basen, nauka jazdy na
nartach

- indywidualne zajecia logopedyczne i zajgcia korekcyjne dotyczace wad postawy.
- Przesiewowe badania wzroku, majace na celu wykrycie wad u dzieci,
- program wychowawczy z naciskiem na przeciwdzialanie agres;ji,

- spotkania dla rodzicow, kacik edukacyjny dla rodzicow
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- wsparcie psychologiczno — pedagogiczne.

W przedszkolu nr 5w Luboniu funkcjonuje oddziat integracyjny. Uczeszcza do niego 5 dzieci
niepelnosprawnych, ktore objete sa opieka specjalistow, w postaci indywidualnych zaje¢ edukacyjno —
terapeutycznych prowadzonych przez psychologa, pedagoga specjalnego, logopedg i fizjoterapeute. Ponadto
zespol specjalistow prowadzi rowniez zajecia indywidualne z 4 dzieci niepetnosprawnych, posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przebywajacych w innych oddziatach niz integracyjny
i udziela wsparcia m.in. rodzicom dzieci niepetnosprawnych i nauczycielom.

Kultura, rozrywka

Placowkami kulturalnymi w Luboniu sa: Biblioteka Miejska, Os$rodek Kultury oraz Muzeum
Martyrologiczne w Zabikowie i Lubonski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Biblioteka Miejska w Luboniu dzisiaj to instytucja utrzymywana glownie z funduszy publicznych,
gromadzaca i udostepniajaca ksiazki ze wszystkich dziedzin. Biblioteka dysponuje atrakcyjnym i aktualnym
ksiggozbiorem. Na koniec 2010r ksiggozbior biblioteki liczyt 65998 tomoéw i kilkadziesiat tytulow
czasopism. W 2010 roku zarejestrowano 5147 uzytkownikow, ktorzy wypozyczyli 125576 ksiazek.
Biblioteka centralna jest dostgpna dla czytelnikow przez 6 dni w tygodniu. Biblioteka Miejska jako
wielofunkcyjna placéwka kultury nie ogranicza swojej dziatalnosci tylko do codziennej obstugi czytelnika.
Prowadzi kursy nauki jezykéw obcych, lekcje biblioteczne, warsztaty plastyczne dla dzieci a takze
réznorodne cykliczne imprezy literackie, teatralne, muzyczne i plastyczne. Wieczory literacko - poetyckie
i teatralne, spektakle, wieczory muzyczne, wernisaze 1 wystawy plastyczne, spotkania z politykami, spotkania
z znanymi osobowosciami ciesza si¢ duza popularno$cia. W bibliotece dziata ,,Galeria na Regale”, Sala
Historii Miasta-pracownia historyczna, oraz Klub Ludzi Niewidomych i Stabo Widzacych ,,Promyk”.
W Oddziale dla dzieci i w holu na I pigtrze funkcjonuje ,,Galeria Dziecigca”, prezentujaca efekty pracy
z dzie¢mi; dorobek r6znych konkurséw, warsztatow.

Szereg ciekawych wydarzen o charakterze kulturalnym zapewnia mieszkancom Lubonia Osrodek Kultury
w Luboniu, ul. Sobieskiego 97. W zajgciach bierze udziat okolo 150 dzieci plus osoby doroste, w tym:
uczestnicy Lubonskiego Uniwersytetu Trzeciego wieku, Chor Bard, Zespot Ton, Zespot Spiewaczy
»Szarotki”, Koto Emerytow i Rencistow Zakladow WPPZ, Koto Gospodyn Wigjskich grupa AA ,,Avanti”,
cztonkowie Stowarzyszen dziatajacych przy Osrodku Kultury. Osrodek dysponuje kalendarium cyklicznych
imprez kulturalnych dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych. Sa nimi: Balik przebierancow dla dzieci, Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Potkolonie zimowe, Wiosna z muzyka, Turniej o Puchar Burmistrza Miasta
Lubonia w Boules, Swigto Niezapominajki, Dzien Dziecka, Przeglad Piosenki Przedszkolnej, Zakonczenie
roku kulturalnego, Dni Lubonia, Work Camp Zabikowo, Polkolonie letnie, Zakonczenie lata — rozpoczecie
roku kulturalnego, Biathlon Osoéb Niepetnosprawnych, Biba w Lasku, Festiwal Piosenki im. Czestawa
Niemena ,,Dziwny jest ten $wiat”, Andrzejki, Wigilia w Os$rodku Kultury w Luboniu. W miesiacach,
w ktorych nie odbywaja si¢ stale imprezy organizowane sa: spotkania ze znanymi ludzmi, teatrzyki dla
dzieci, spektakle dla starszych, poranki filmowe, warsztaty plastyczne imuzyczne: cykl Pomystowe
dekoracje i Wiosna z muzyka. W ciagu tygodnia w Os$rodku Kultury odbywaja si¢ zajgcia taneczne,
plastyczne, wokalne, sportowe iinne. Oferta zaje¢ proponowana przez Osrodek Kultury jest bardzo bogata
i niewatpliwie pomaga rozbudzi¢ zainteresowania kulturalne mieszkancéw Lubonia

Zaplecze lokalowe Osrodka Kultury jest niewystarczajace. Osrodek posiada jedynie 7 matych pomieszczen
(o wymiarach $rednio 4x3 m, w tym jedna wigksza, ale zaciemniona sala bez okien o wymiarach 4x10m),
ktére moga by¢ przeznaczone na prowadzenie zaj¢¢ oraz salg o réwniez niewystarczajacej powierzchni
9x18m. W budynku brakuje sali widowiskowej, dlatego tez wicksze koncerty odbywaja si¢ poza siedziba
Osrodka np. w kosciele parafii §w. M.M. Kolbe. Standard pomieszczen, w ktorych odbywaja sig zajgcia jest
niski.

Zrédlem wiedzy dostarczajacym Osrodkowi kultury informacji na temat zapotrzebowania na zajecia
kulturalne jest m.in. dos§wiadczenie i obserwacje instruktoréw prowadzacych zajgcia. Czg$¢ zaje¢ odbywa sig
takze na zyczenie mieszkancow miasta, ktorzy zglaszaja pracownikom Os$rodka chgé uczestnictwa
w okreslonych zajeciach.

Rok rocznie na terenie miasta gmina organizuje ,,Dni Lubonia”, gdzie wstgp na wszystkie imprezy jest
bezptatny i dostgpny dla wszystkich mieszkancow.

Na terenie Lubonia znajduje si¢ takze Muzeum Martyrologiczne w Zabikowie, ul. Nieztomnych 2, ktére
zostalo zatozone w 1976 roku Przestrzen muzealna okoto 3 ha rozciagajaca si¢ na dhugosci prawie 0.5 km
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bezposrednio wzdluz autostrady A2 — upamigtniona jest rowniez pomnikami zwiazanymi z martyrologia
Polakow, Zydow, Luksemburczykéw, obywateli bytego Zwiazku Radzieckiego oraz innych narodowosci.

Potrzeby mieszkancow oraz odwiedzajacych nasze miasto gosci w dziedzinie sportu i rekreacji zaspokaja
Lubonski Osrodek Sportu i Rekreacji. Obiektem wchodzacym w jego sktad jest Hala Widowiskowo —
Sportowa przy ul. KoHtataja 1 wybudowana w latach 2004-2009, ktorej otwarcie nastapito w dniu 16 kwietnia
2009r. Jest to pierwszy pod wzgledem wielkos$ci i nowoczesno$ci tego typu obiekt w powiecie poznanskim.
Pomieszczenia Hali sa tak przygotowane, aby przyjmowaé¢ w nich zardéwno mate grupy osob chcacych
aktywnie spedzac czas jak rowniez zapewni¢ duzej liczbie os6b mozliwos¢ ogladania zawodow sportowych
lub wystepow artystycznych. Gtowna hala o powierzchni 1204,46m2 taczy w sobie boisko do pitki noznej
halowej, koszykowej, siatkowej oraz recznej, ktére w razie potrzeby mozna podzieli¢ na trzy segmenty
oddzielajac je kotarami (powstaja wtedy np. trzy boiska do pitki siatkowej lub koszykowej). Druga czgs¢ Sali
gléwnej oddzielona barierkami to widownia z pojedynczymi krzesetkami mieszczaca do 306 os6b . Na
pigtrze obiektu znajduje si¢ sala gimnastyczna o wielko$ci 132,96 m2 przeznaczona do aerobiku, jogi, ¢ zy
treningu sztuk walki; oraz wyposazona w 22 rowery sala do spiningu, o powierzchni 71,89 m?. Na terenie
obiektu znajduje si¢ 12 szatni z pelnym wezlem sanitarnym, toalety dla widowni, oraz pomieszczenie
realizatorskie w ktorym znajduje si¢ system sterowania nagto$nieniem i monitoringiem. Obok Hali znajduje
si¢ parking na okoto 200 miejsc , dzigki ktéremu

nie ma problemu z dojazdem pod sam Os$rodek. Dane techniczne obiektu przedstawiaja sig¢ nastgpujaco:
powierzchnia: 3290,46 m2, parter: 2659,7 m2, pigtro I: 469,58 m2, pigtro II: 161,18 m2 , kubatura: 26 960
m3.

Rynek pracy i bezrobocie

Wedhug stanu na dzien 30.11.2011roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu zarejestrowanych byto
w powiecie poznanskim 16 489 osob, w tym 9 320 kobiety 1 7169 mezczyzn. Prawo do zasitku posiadaly
4153 osoby.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z miasta Lubonia to 503 osoby, wtym: 302 kobiety i201
mezczyzn. Prawo do zasitku posiadato 1570s6b. Oséb dhugotrwale bezrobotnych (tj zarejestrowanych
nieprzerwanie co najmniej 2 lata) zarejestrowanych w PUP bylo 155.

W miesigcu kwietniu 2012 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Poznaniu z terenu Lubonia
zarejestrowanych byto ogdlem 634 osoby bezrobotne, wtym: 361 kobiet. W wieku do 25 roku zycia
zarejestrowanych byto 90 osob, a powyzej 50 roku zycia 145 0so6b. Prawo do zasitku mialy 162 osoby. Osob
dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w PUP byto w kwietniu 2012 roku 184 osoby.

Tabela 8.Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia

Wyksztalce | Wyzsz Policealne i §r Srednie Zasadnicze Gimnazjalne
nie e zawodowe ogolne zawodowe i ponizej
Osoby 86 127 57 126 107

Zrodto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 30.09.2011
Tabela 9 Struktura bezrobotnych wedtug wieku

Wiek

18- [25- |35- [45- [55- |60-
24 |34 |44 |54 |59 |64

Osoby |64 154 125 |95 51 13

Zrédto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy 30.09.2011

Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych wynosita 29 osoéb, a liczba 0s6b poszukujacych pracy 14 osob
(stan na dzien 30.09.2011r).

W miesiacu kwietniu 2012r liczba os6b bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita 26 osob, a liczba osob
poszukujacych pracy 14.
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W okresie ostatnich 5 lat (od listopada 2006 do pazdziernika 2011):
- 0s0b, ktore skorzystaly z dofinansowania na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej byto 87;
- 0s0b, ktore odbyty szkolenia byto 324;
- 0s0b, ktore zostaly skierowane na staz byto 162;
- 0s0b, ktore podjely prace spotecznie uzyteczne byto 41;
- 0s0b, ktore rozpoczety przygotowanie zawodowe dorostych bylo13;
- 0s0b, ktore podjely prace publiczne byto 1
- 0s0b, ktore podjely prace interwencyjne byto 1

W miesiacu kwietniu 2012r podjeto prace 37 oso6b bezrobotnych, 4 osoby zostaty skierowane na szkolenia
i 4 na staze.

Bezpieczenstwo publiczne

O bezpieczenstwo publiczne na terenie miasta Lubon dba Komisariat Policji przy ul. Powstancow
Wielkopolskich 42 Stan etatowy Komisariatu Policji na listopad 2011r wynosi 38 policjantow, z czego 28
pelni shuzbg w Ogniwie Prewencji. W 2011 roku zostala wzmocniona struktura kadrowa Komisariatu
w Ogniwie Prewencji o 4 etaty, co pozwolitlo na wydzielenie 6 rejonow dzielnicowych. Biorac pod uwage
podzial miasta na 6 rejondw, $rednio na 1 dzielnicowego przypada okoto 5000 mieszkancow. Komisariat
Policji w Luboniu prowadzi okoto 500 prowadzonych postgpowan rocznie.

Tabela 10 Postgpowania wszczgte z art 207 kk — zngcania si¢

Rok 2007 12008 (2009 |2010 | 2011

Liczb
a

10 (10 11 |21 14

Zrédto: Dane statystyczne Komisariatu Policji w Luboniu

Tabela 11 Rodzaje przestgpstw ogoétem i z udziatem nieletnich

KP Lubon lata | WSZCZ€L|  czyny podejrza Nl(a.letn
e nieletnich ni i
2011 228
- 567 79 21
Ogolem
2010 190
2011 137
Kryminalne
2010 126
417 31 11
2011 10
Gospodarcze
2010 18
kradziez mienia | 201! 22
2010 178 2 36
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2011 0
kradziez 42 0 0
samochodu 2010 0
48 0 0
2011 5
kradziez 45 3 2
z wlamaniem 2010 10
38 0 1
2011 8
R . 3 22 4
ozboje 2010 )
3 10 0
2011 4
béika i pobici 3 0 0
ojka i pobicie 2010 1
1 0 0
2011 2
uszkodzenia 7 1 0
ciala 2010 3
3 4 3
2011 18
uszkodzenia 66 2 4
mienia 2010 7
48 1 1
2011 59
RAZEM 290 33 13
2010 63
271 17 8
2011 21
. 20 40 5
narkotyki 2010 6
4 0 0

Zrédto: Dane Komisariatu Policji w Luboniu

W 2010 roku Komisariat Policji w Luboniu przeprowadzit 2 procedury w zakresie przemocy w rodzinie tzw.
,Niebieskiej Karty”’; w 2011 roku byto ich juz 13.

W zakresie rozwiazywania problemow spotecznych na terenie podleglym Komisariatowi Policji w Luboniu

realizowanych jest szereg programow profilaktycznych, takich jak:

- rzadowy Program Ograniczenia Przestgpczo$ci i Zachowan Aspotecznych — Razem bezpieczniej, Program

Prewencyjny — Bezpieczny Powiat,
- wielkopolski Sasiedzki Program Przeciwdziatania Przestepczosci
- wielkopolski Program Prewencyjny — bezpieczna Szkota,
- program prewencyjny — Uwaga Zagrozenie

- program Prewencyjny — bezpieczny Ogrod/Dzialka,

- przemoc w rodzinie — koordynacja procedury niebieskiej Karty
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Komisariat Policji w Luboniu prowadzi przedsigwzigcia z zakresu polityki trzezwosci oraz zapobiegania
patologiom spotecznym iinnym zagrozeniom, takim jak: problem bezdomnos$ci, zebractwa, prostytucji
nieletnich, grup psychomanipulacyjnych, subkultur, przestgpczosci internetowej, handlu ludzmi. W ramach
powyzszych programow realizowane sa dziatania zzakresu prewencji kryminalnej majace na celu
ograniczenie przestgpczosci okoto samochodowej , kradziezy kieszonkowych, podnoszenia bezpieczenstwa
seniorow, bezpieczenstwa w $rodkach komunikacji miejskiej, bezpieczenstwa w dziatalnos$ci gospodarcze;j,
bezpieczenstwa dzieci w ramach Policyjnego Programu z Pyrkiem Bezpieczniej, profilaktyka bezpieczenstwa
dzieci imlodziezy w ruchu drogowym, miejscu zamieszkania, szkotach i zapobiegania demoralizacji
1 przestepczosci nieletnich oraz przedsiewzigcia zwigzane z ochrona dziedzictwa narodowego, w tym
obiektow sakralnych i muzealnych. Komisariat Policji w Luboniu wspotpracuje ze Straza Miejska w zakresie:
koordynowania patroli, biezacej wymiany informacji, wytyczania wspolnych kierunkéw dziatan i lokalnymi
mediami.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego mieszkancow naszego miasta od ponad
20 lat dziata na terenie miasta Lubon Straz Miejska.

Bardzo waznym elementem , ktéry rzutowat na praceg tych stuzb w 2010 roku bylo zatrudnienie trzech
nowych straznikoéw. Wzrost liczby straznikow umozliwit systematyczne wystawianie nocnych patroli
prewencyjnych z piatku na sobotg, oraz z soboty na niedzielg.

Dokonujac analizy wykroczen, za ktore straznicy miejscy z Lubonia karali w 2010 roku nalezy stwierdzic,
iz najwigcej mandatéow karnych zostalo natozonych za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji. W sumie w tej kategorii, na ktora sktadaja si¢ miedzy innymi: wykroczenia zarejestrowane
przez fotoradar, mandaty nalozone za nieprawidtowe parkowanie lub postoj nalozylismy 1005 grzywien.

Najwigkszy wzrost natozonych grzywien mandatowych Straz Miejska odnotowala w kategorii
nieprzestrzegania zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Za
spozywanie alkoholu w miejscu publicznym w roku 2010 ukarano grzywna mandatowa 115 o0soéb; rok
wczesniej odnotowano tylko 21 takich przypadkow, a w okresie 11 miesigcy 2011 roku — 116 osob. Ilosé
wszystkich interwencji zwiazanych bezposrednio lub posrednio ze spozywaniem alkoholu wyniosta w 2010
roku 680, a do listopada 2011 roku bylo ich juz 984. Chociaz nieznacznie, lecz systematycznie spada ilosé¢
0s0b przewozonych przez Straz Miejska w stanie zagrazajacym zdrowiu do izby wytrzezwien czy w miejsca
zamieszkania, to jednak naduzywanie alkoholu bylo pierwszym problemem wskazanym przez te stuzby.
Straz Miejska Lubonia wskazata nastgpujace problemy w sferze spolecznej, ktore spotyka w swojej pracy,
a mianowicie:

- naduzywanie alkoholu

- osoby bezdomne - cho¢ ich liczba jest stosunkowo nieduza niestety od kilku lat utrzymuje si¢ na stalym
poziomie; osoby te czesto rowniez naduzywaja alkoholu, co stanowi istotny problem w umieszczaniu ich we
wlasciwych osrodkach.

- zagadnienia zubozenia czg$ci mieszkancdéw Lubonia - czesto na skutek utraty pracy pojawia si¢ szereg
problemow, ktore to zjawisko ze soba niesie. Sa to migdzy innymi: naduzywanie alkoholu, ale takze problemy
rodzinne, czy problemy z oplaceniem np. wywozu nieczystosci statych, czy ptynnych.

Wybrane zagadnienia pracy Strazy Miejskiej Miasta Lubon za rok 2010 i11 miesigcy roku 2011
przedstawia ponizsza tabela nr 12

Tabela 12 Wybrane zagadnienia pracy Strazy Miejskiej Miasta Lubon

Rodzaje wykroczen 2010 rok [Styczen -
listopad 2011
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Ilo$¢ mandatow kredytowanych zwiazanych ze spozywaniem 134 116
alkoholu w miejscach publicznych
Ilo$¢ interwencji, w ktorych przyczyna byto naduzywanie alkoholu
[lo$¢ 0sob przewiezionych do izby wytrzezwien lub miejsca
zamieszkania
[lo$¢ mandatow karnych kredytowanych zwiazanych
z nieprzestrzeganiem regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na 680 984
terenie Miasta Lubon
Ilo$¢ mandatow karnych kredytowanych za wykroczenia naruszajace
porzadek publiczny
Ilo$¢ mandatow karnych kredytowanych za wykroczenia wobec 25 32
obyczajno$ci
30 43
15 43
1 2

Zrédto: Dane Strazy Miejskiej w Luboniu
Zasoby mieszkaniowe miasta Lubon

Polityka mieszkaniowa gminy jest okreslona w ustawie o najmie lokali, w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lubon na lata 2010 — 2014 przyjetym uchwata nr XLI
237/2010 oraz w uchwale o zasadach przyznawania mieszkan komunalnych. Wedtug danych GUS w 2010 r.
w Luboniu byto 10.611 mieszkan.

Zasoby mieszkaniowe gminy

W celu zapewnienia rownowagi pomigdzy potrzebami i mozliwosciami wynajmujacych mieszkaniowy zasob
gminy powinien wynosi¢ co najmniej 2% ogolnej liczby mieszkan w Luboniu. Na 30.11.2011 tworza go 23
budynki, w ktorych znajduje sig¢ 207 lokali mieszkalnych zamieszkatych przez 646 osob. Ponadto miasto
posiada udziaty w 1 budynku nalezacym do wspolnoty mieszkaniowej w liczbie 452/14404000. Stan techniczny
budynkéow jest zroéznicowany, wigkszo$¢ budynkow pochodzi z okresu migdzywojennego, jeden zostat
wybudowany w latach 70-tych a 5 jest nowych i pochodzi z lat 2000-2008. Sposrod 222 lokali 16 to pustostany
ze wzgledu na zty stan techniczny i wysokie koszty kapitalnych remontéw. Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Lubon przyjety na lata 2010-2014 zakltada docelowy standard lokali oraz
priorytety remontowe. Ponadto program okresla zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej tj. czynsze za
lokale mieszkalne i uzytkowe, dochody ze sprzedazy ( program zaktada sprzedaz 9 lokali do konca 2014 roku),
dotacje, kredyty ipozyczki oraz odszkodowania za bezumowne korzystanie zlokali. Srednio corocznie
wplywaja 52 wnioski o przydzial mieszkania z zasobu gminnego. Miasto nie jest w stanie sprosta¢ tym
potrzebom. W 2009 roku podpisano 55 umowy (oddanie nowych budynkéw- komunalnego i socjalnego),
w 2010- 12 przydziatow, w 2011- 4. Na rozpatrzenie oczekuje 48 wnioskow zaopiniowanych w okresie lipiec
2010- czerwiec 2011.

Wykres 7 Przydziaty mieszkan komunalnych i socjalnych
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Zrédlo: Urzad Miasta Lubon
Tak duza liczba przydziatow w 2009r wynikata z oddania do uzytku dwoch nowych blokéw mieszkalnych
Mieszkania spotdzielcze

Na terenie miasta Lubonia funkcjonuja 2 spoldzielnie mieszkaniowe: ,,Lubonianka”, ktora posiada 2304
mieszkania zamieszkale przez 5226 osob oraz ,,Swarz¢dz” dysponujaca 127 lokalami zamieszkalymi prze 333
osoby.

Pozostate mieszkania

Na dzien 30.11.2011 w ewidencji podatkowej zarejestrowano 8.023 kart nieruchomosci dotyczacych
budynkéw mieszkalnych badz ich czgéci. Mieszkania te obejmuja domy jednorodzinne i lokale nalezace do
wspoélnot mieszkaniowych.

Wykres 8 Mieszkania na terenie Lubonia

Mieszkania na terenie Lubonia

B Komunalne ®Spoldzielcze ® Prywatne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lubon
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Wykres 9 Osoby zamieszkujace poszczegolne rodzaje mieszkan

Liczba oséb w mieszkaniach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lubon

Mate zaggszczenie w mieszkaniach wynika z faktu, ze mato os6b melduje si¢ w Luboniu. Na mieszkanie
przypada srednio 2,77 osoby.

3. Pomoc spoleczna
Przyczyny przyznawania pomocy i wydatkowane kwoty

Zadania gminy z zakresu pomocy spoteczne zostaly uregulowane w ustawie o samorzadzie gminy oraz
W ustawie o pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa swiadczen;
- pracy socjalnej;
- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy
- spoteczne;;
- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

- sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;
- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym;
- przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;
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- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisoOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

- optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku
z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale Iub cigzko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

- praca socjalna;

- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

- dozywianie dzieci;

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu;
- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

- z zaktadu karnego;

- sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

- rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

- utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia
pracownikow;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow stalych;

- oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:
- przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych;

- wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

- organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiotowa lub
ekologiczna;
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- prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong poziomu
zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbgdnego ubrania
cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. Sa;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niezbgdnego ubrania
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg¢ na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

- wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

W celu realizacji ww. zadan utworzony zostal Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej na czele
z Kierownikiem, ktory zostal upowazniony przez Burmistrza do rozpatrywania indywidualnych spraw
z zakresu pomocy spolecznej. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Luboniu zatrudnionych jest
ogoétem 27 0s6b z czego pracownikow socjalnych jest 9, z tego pracujacych w rejonach opiekunczych 7

W 2011 r tacznie na zadania pomocy spotecznej wydatkowano

kwotg 866 928 zt. Skorzystalo z pomocy 386 rodzin. Glowne przyczyny przyznawania pomocy i kwoty
wydatkowane na realizacj¢ poszczegolnych zadan obrazuja nizej wymienione wykresy i tabele.

Wykres 10Liczba 0séb (rodzin) korzystajacych z pomocy w latach 2007 — 2011

Liczba oséb (rodzin) korzystajacych z pomocy w latach
2007-2011
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B Osoby korzystajace z pomocy

Zrédlo: Sprawozdanie roczne zudzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustuhach za I-XII 2011.

Osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ o pomoc musi znajdowac si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zwigzanej
w szczegolnosci z sieroctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepelnosprawnoscia, dtugotrwata choroba,
problemami rodzin wielodzietnych, trudnosciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, zdarzeniem losowym, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Ponizszy wykres nr 11 przedstawia najczgstsze powody przyznania pomocy w 2011 roku.

Wykres 11 Najczestsze powody przyznania z pomocy w 2011 roku
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Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc w 2011 roku ze
wzgledu na powdd przyznania pomocy
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Zrédlo: Sprawozdanie roczne zudzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustuhach za I-XII 2011

Ogolna liczba rodzin wynikajaca z wykresu jest wyzsza niz liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy
w 2011roku. Roéznica wynika ztego, ze w niektérych rodzinach wystepuje wiele znaczacych problemow,
ktére sa podstawa przyznania pomocy wobec czego na wykresie jedna rodzina noze by¢ ujeta kilka razy.
Trzeba zwréci¢ uwage na fakt wspdtistnienia wielu probleméw w jednej rodzinie. Do najczestszych naleza:
ubdstwo potaczone z bezrobociem, niezaradnos$cia zyciowa, choroba w rodzinie i spozywaniem alkoholu. Nie
nalezy jednak postrzegaé, identyfikowaé problemow spotecznych przez liczbe klientow otrzymujacych
pomoc z jednej przyczyny. Jesli w gminie najwigcej klientow korzysta z pomocy spotecznej z powodu
niepelnosprawno$ci, to wcale nie oznacza, ze niepetnosprawno$¢ jest problemem numer jeden. Nie
odzwierciedla to faktycznego nat¢zenia niekorzystnych zjawisk spolecznych.

System zasitkOw oparty jest na trzech podstawowych rodzajach zasitkow: zasitku stalym, okresowym
i celowym. W ramach zadan wlasnych gmina realizuje takze pomoc w formie positkow, uslug opiekunczych
i schronienia. Do zadan wtasnych gminy nalezy takze: sprawienie pogrzebu — w 2011r byt to 1 pogrzeb osoby
bezdomnej za kwotg 2, 214 zt oraz odptatnos$c za pobyt mieszkancoéw Lubonia w Domu Pomocy Spoteczne;j -
w 2011 roku bylo to 11 oséb 1 wydatkowano na ten cel kwotg 254, 242 zi

Wykres 11 Kwota §wiadczen udzielonych przez MOPS w 201 1r w ramach zadan wlasnych
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Kwota swiadczen udzielonych przez MOPS w 2011 roku w
ramach zadan wtasnych
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Zrédlo: Sprawozdanie roczne zudzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustuhach za I-XII 2011

Na wykresie nie ujgto wydatkow zwiazanych z sprawieniem pogrzebu w wysokosci 2214 zt. Poniewaz tak
niska kwot¢ wydatkow w porownaniu do pozostatych trudno jest przedstawi¢ w formie graficznej. Osobna
kategori¢ wydatkow natomiast stanowi schronienie — pomimo niewielkiej wydatkowanej kwoty
w porownaniu do innych $§wiadczen Bezdomnosci to najbardziej skrajny przejaw wykluczenia spotecznego
zwigzany z brakiem domu, pracy, srodkow do zycia i réznymi patologiami. Dla wigkszo$ci ludzi bezdomnos$é
stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Cho¢ liczba bezdomnych jest mata — 9 to jednak zjawisko
bezdomnosci jest istotnym problemem wymagajacym odpowiednich dziatan i duzych srodkow finansowych.
W Luboniu problem bezdomnosci jest zjawiskiem nasilajacym sig, a jego przyczyny to: poglgbiajace sig
ubdstwo 1 utrata pracy przy réwnoczesnym znacznym wzroscie kosztOw utrzymania mieszkania, brak lub
rozpad wigzi rodzinnych, alkoholizm iinne uzaleznienia, opuszczenie zakladu karnego bez mozliwosci
powrotu do mieszkania. Kolejny wykres przedstawia liczbg osob, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia
w 2011 roku

Wykres 12 Liczba rodzin, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia w ramach zadan wlasnych
realizowanych przez MOPS w 201 1r.
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Zrédto: Sprawozdanie roczne zudzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienigznych, w naturze
i ustuhach za [-XII 2011

Wykres 13 Typy rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2011 roku
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M Liczbarodzin M Liczba os6b w rodzinach
Zrédto: Sprawozdanie roczne zudzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze
i ushuhach za [-XI1 2011
Z zasitkow celowych skorzystato 245 rodzin, wydatkowano kwote 151.137,32 zt

Tabela 13 Zasitki celowe przyznane w 2011 roku

. Laczna
Rodzaj pomocy kwota
Zywno$¢ 7.140,00
Optaty (prad, gaz, wody, |34.079,28
CZynsz)
Leki 4.031,12
Odziez 4.029,95
Wegiel 93.380,04
Inne 8.476,93

Zrédlo: Sprawozdanie merytoryczno — finansowe MOPS w Luboniu za 201 1r.

Poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej osrodek realizuje takze zadania wynikajace

z innych ustaw. Sg to:
- Stypendia szkolne
- Dodatki mieszkaniowe

- Swiadczenia Rodzinne
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- Fundusz Alimentacyjny

- Prawo do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych

Wolontariat

Od wrzesnia 2011 roku w ramach programu dziata przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Luboniu
Wolontariat ,,Bank Pomocy Wzajemnej”. Powstal on z inicjatywy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Luboniu. Wolontariat stanowi uzupeklnienie pracy socjalnej dla mieszkancow Lubonia.
Zadaniem Osrodka Pomocy Spolecznej, poza pomoca materialng jest bowiem szeroko pojgta praca socjalna
jako odpowiedz na liczne ztozone potrzeby spoteczne i problemy, z jakimi borykaja si¢ rodziny korzystajace
z pomocy. Pomoc wolontariuszy sprawia, ze praca osrodka pomocy spotecznej jest bardziej efektywna a tym

samym pomoc dociera wszedzie tam, gdzie jest potrzebna.
Wolontariat dziata w nastg¢pujacych obszarach:

- Pogotowie lekcyjne — pomoc w nauce dla dzieci i mtodziezy ze szko6t podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych.

- Pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym w pokonywaniu barier spotecznych (rozmowy, spacery, pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych, rozwijanie zainteresowan, wykonywanie drobnych prac domowych, pomoc
w sporzadzeniu zakupow).

- Organizacja wzajemnej pomocy samotnych matek w opiece nad dzie¢mi.

- Wolontariat akcyjny — pozyskiwanie wolontariuszy do jednorazowych akcji i dorywcza pomoc przy organizacji
imprez.

- Szerzenie idei wolontariatu.
- Monitorowanie zapotrzebowania na dziedziny wolontariatu w Luboniu.
- Porady specjalistow w zakresie wychowania i rozwoju dzieci dla rodzicow i ich dzieci.

- Porady specjalistow z réznych dziedzin (np. prawnik, lekarz, pracownik socjalny, psycholog, pedagog)
w zaleznosci od zapotrzebowania.

- Pobudzanie i rozwijanie dziecigcych zainteresowan i pasji.
Beneficjentami wolontariatu sa:

- dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo i w trudnej sytuacji finansowej, majace problemy w nauce,
problemy z koncentracja i aklimatyzacja w §rodowisku rowiesniczym,

- osoby starsze, chore i samotne,
- osoby niepetnosprawne (zaréwno dzieci jak i dorosli),
- samotni rodzice.
Wedhug stanu na dzien 31.12.201 1aktywnych wolontariuszy dzialajacych w terenie byto 27 w tym:
- 11 wolontariuszy — pomoc osobom starszym, niepetnosprawnym lub chorym,
- 4 wolontariuszy— pogotowie lekcyjne
- 12 pozostatych wolontariuszy bierze udziat w doraznych akcjach lub innych formach wolontariatu.

Pozostate formy wsparcia rodzin materialnego i niematerialnego. Wsparcie dla rodzin i dzieci

Ustawa o pomocy spotecznej opisuje rowniez inne, niepieni¢zne formy pomocy. Nalezy w tym miejscu
wymieni¢: pracg socjalna, optacanie skladek na ubezpieczenie, pomoc rzeczowa, udzielanie schronienia,
zapewnienie ubrania, positku, poradnictwo specjalistyczne, interwencj¢ kryzysowa, $wiadczenie ustug
opiekunczych.

Specjalne rozdziaty ustawy dotycza rowniez takich zagadnien, jak organizowanie opieki nad dzieckiem:
poradnictwo rodzinne, rodziny zastepcze i placéwki opiekuncze.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
irodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sa one w stanie pokonac,
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wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Coraz wigcej rodzin dotknigtych jest zjawiskiem przemocy domowej, wykorzystania i krzywdzenia dzieci,
problemem uzaleznien. Rownocze$nie nadal bardzo wiele dzieci trafia do doméw dziecka, rodzin
zastgpczych, placowek resocjalizacyjnych bez zpowodu biedy czy niewydolnosci opiekunczo
wychowawczej rodzicow.

Z danych uzyskanych od Kuratorow Sadowych wiemy, ze rodzin z Lubonia, ktére maja ograniczona
wladze rodzicielska jest 45. Dane Policji mowia o 79 przestgpstwach zudziatem nieletnich w 2011r
z Lubonia. Nieletni dopuszczaja si¢ m.in. kradziezy mienia, kradziezy z wlamaniem, rozbojow (22), maja
problem z narkotykami (40).

Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu w 2010 roku 7 dzieci z Lubonia
umieszczonych zostato w rodzinach zastgpczych, a w 2011 — 0 dzieci.

Rownoczesnie uzyskali$my informacje, iz mieszkancami Lubonia byto:
- w 2008 roku — 21 rodzin zastgpczych i 26 dzieci,
- w 2009 roku — 23 rodziny zastepcze i 27 dzieci
- w 2010 roku — 22 rodziny zastepcze i 25 dzieci (w okresie od stycznia do wrzesnia)./

Liczba dzieci przebywajacych w catodobowych placowkach opiekunczo — wychowawczych od 2006 roku
do 2011 wyniosta 10 wychowankow:

- w 2006 roku — 6 dzieci,
- w 2007 roku — 1 dziecko
- w 2008 roku — 2 dzieci
-w 2010 roku — 1 dziecko.

Podstawowa formy pomocy dziecku irodzinie w kryzysie udzielang przez Osrodek jest wszechstronna
pomoc obejmujaca zaréwno $wiadczenia finansowe, prace socjalna pozwalajaca rozwiaza¢ podstawowe
problemy zyciowe jak i pomoc psychologiczna w problemach rodzinnych czy wychowawcza w trudnosciach
z dzieémi.

W 2011 roku korzystalo zpomocy spotecznej 385 rodzin. Pracownicy socjalni oprocz $wiadczen
finansowych realizowali pracg socjalng — 332, a w ramach niej: poradnictwo specjalistyczne, interwencje na
zgloszenia o rodzinach w sytuacji kryzysu, pomoc rzeczowa. O$rodek w ramach pomocy rzeczowej realizuje
takze dozywianie dzieci w szkotach i przedszkolach — 200 oraz dorostych — 64.

Pomoc psychologiczna

Miejski O$rodek pomocy Spolecznej w Luboniu oferuje bezptatna pomoc psychologiczna dla oséb
doznajacych przemocy, uzaleznionych, nie mogacych poradzi¢ sobie z codziennymi trudno$ciami jak
rowniez w sytuacjach kryzysowych. Pomoc skierowana jest rowniez do os6b majacych trudnosci
wychowawcze lub problemy w relacjach z innymi.

Od 01.03.-31.12.2011 psycholog Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Luboniu udzielit pomocy
psychologicznej 119 osobom z terenu miasta Lubonia, tacznie bylo to 329 konsultacji, w tym 146 wizyt
domowych lub interwencji oraz 183 spotkania w gabinecie psychologa w Os$rodku. Trudno w sposob
jednoznaczny dokona¢ podziatu problemoéw, z jakimi zglaszaja si¢ klienci, poniewaz najczesciej problemy te
wzajemne si¢ przenikaja isa od siebie zalezne, np. alkoholizm moze by¢ przyczyna konfliktu rodzinnego
i stanowi¢ gltowny problem, jednak moze by¢ tez na odwrdt — nieumiejgtno$¢ rozwiazania konfliktu
rodzinnego prowadzi do alkoholizmu. Biorac pod uwagg powyzsze do gltownych probleméw z jakimi
zglaszaja si¢ klienci nalezy zaliczy¢:

- Choroby (zaréwno choroby somatyczne jak i zaburzenia psychiczne) — 42 osoby
- Konflikty rodzinne — 27 0s6b
- Uzaleznienie od alkoholu lub wspotuzaleznienie — 23 osoby

- Przemoc — 25 0s6b
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Pozostale problemy to: trudnosci adaptacyjne, trudno$ci w relacjach spotecznych, inne uzaleznienia,
bezrobocie, problemy wychowawcze, zatoba i inne. Rzadko jednak zdarza sig, aby klient zglosit si¢ z jednym
problemem, najczgSciej na problem gtowny sktada si¢ wiele innych.

W zwiazku z danymi Policji o postgpowaniach wszczgtych z tytulu zngcania sig: w 2010r — 21, a w 2011 —
14 oraz danymi Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory posiada informacje o 14 rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc O$rodek Pomocy Spolecznej czyni starania, aby stworzy¢ system pomocy osobom krzywdzonym,
co ze wzgledu na mechanizmy przemocy (czgsto pracujac z osobami krzywdzonymi zastanawiamy sig,
dlaczego nie robia nic, aby przerwac zaklety krag przemocy, dlaczego pomimo ciagltego zagrozenia wracaja
do sprawcéw. Trudno jest pomodc kobiecie, ktora §wiecie wierzy, ,,ze, jesli bardziej si¢ postara, to on juz jej
wigcej nie uderzy”) jest bardzo trudne.

Zespot interdyscyplinarny

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 20051 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
gminy nalezy w szczego6lnoSci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Osobie
dotknigtej przemoca w rodzinie Osrodek udziela pomocy w szczegdlnosci w formie: poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego irodzinnego; interwencji kryzysowej i wsparcia;
ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze
wspolnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania
si¢ do osoby pokrzywdzonej; zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym Os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; zapewnienia osobie dotknigtej
przemoca w rodzinie, ktoéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspodlnie ze sprawca przemocy lokalu,
pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Miasto Lubon Uchwata nr XVIII/120/2012 zdnial marca 2012r przyjelo ,,Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Miescie Lubon na lata 2012 - 2016. Gmina podejmuje dzialania na
rzecz  przeciwdzialania przemocy  wrodzinie, w szczegblno$ci wramach pracy  w zespole
interdyscyplinarnym, ktory realizuje dzialania okre§lone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Uchwala nr XI1/69/2011 Rady Miasta Lubon z dnia 21 lipca 2011 okreslono tryb i sposéb powotywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegdtowe
warunki jego funkcjonowania. Zesp6l interdyscyplinarny w Luboniu powotany zostal Zarzadzeniem
Burmistrza z dnia 18 listopada 2011r . Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie dzialan roéznych podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

- podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku;

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,;

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
W skitad Zespohu Interdyscyplinarnego w Luboniu weszto 15 0s6b reprezentujacych:
- Osrodek Pomocy Spotecznej — 1 osoba
- Stuzbg zdrowia — 2 osoby,
- Oswiate — 8 0sob
- GKRPA — 1 osoba,
- Policje — 1 osoba,
- Straz Miejska — 1 osoba,
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- Kuratorow — 1 osoba.

Pierwsze spotkanie Zespotu odbylo si¢ 24 listopada 2010 roku. Na dzien 31.12.2011r zgloszono
3 Niebieskie Karty. Zesp6t Interdyscyplinarny postanowitl w jednym przypadku powota¢ grupe robocza,
w dwoch pozostatych pozostawi¢ dzialanie w kompetencjach stuzb, do ktorych zgloszenie trafito.

Demoralizacja nieletnich to zjawisko, ktore szczegdlnie w ostatnich latach przybiera na sile. Liczba
przestepstw popelnianych przez osoby nieletnie rosnie z roku na rok. Osoby niepetnoletnie dopuszczaja si¢
czynow o najcigzszym wymiarze. Jednakze zanim dojdzie do tego typu czynéw najczg$ciej mtodzi ludzie
przejawiaja inne mniej drastyczne formy demoralizacji. W ramach wspolpracy z Sadem Rodzinnym na
zasadzie umowy wolontariackiej mlodziez, majaca konflikt z prawem w ramach kary ma ustalone godziny do
odrobienia w O$rodku. W 2011 roku takich osob byto 5, ktore tacznie przepracowaly 120 godzin na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

Asystent rodziny

Zadaniem Os$rodka Pomocy Spotecznej jest udzielenie maksymalnego wsparcia Srodowisku
naturalnemu dziecka, oznaczajacego jego rodzing. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest
ostateczno$cia, po wyczerpaniu wszystkich mozliwo$ci pomocy rodzinie, z wyjatkiem sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dziecka, czy jego porzucenia. Kluczowa rolg w niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej powierza asystentom rodzin. Osrodek Pomocy
Spotecznej od 1 kwietnia 2012r zatrudnia asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest:

- Sporzadzanie i realizacja plandéw pracy z rodzinami.
- Udzielanie wsparcia rodzinom zmierzajacego do poprawy ich sytuacji zyciowe;.

- Nauczanie rodzin prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego i radzenia sobie w sytuacjach dnia
codziennego.

- Podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie aktywnosci zawodowej 0sob: pomoc w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowe;.

- Podejmowanie dziatan motywujacych osoby do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

- Dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacjach zagrozenia zycia, przemocy, kryzysu, zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci.

- Motywowanie do podejmowania dziatan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu oraz do nabywania
i rozwijania umiejgtnosci psychospotecznych.

- Pomoc w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych, w tym kierowanie do odpowiednich specjalistow.

- Edukacja rodzin dotyczaca pomocy §wiadczonej przez rozne instytucje i aktywizowanie rodziny do regulowania
formalnie spraw zwiazanych z zyciem rodzinnym.

- Pomoc rodzicom w procesie wychowywania dzieci.
- Indywidualne konsultacje z rodzicami i dzie¢mi.

- Motywowanie do udziatu w zajeciach podnoszacych umiejgtnosci rodzicielskie 1 ksztaltujacych odpowiednie
postawy rodzicielskie.

- Wyszukiwanie i motywowanie dzieci do udziatu w zajgciach psychoedukacyjnych.

- Wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.

- Wystgpowanie do odpowiednich instytucji 1 jednostek o informacje o rodzinie niezbedne do udzielenia pomocy
rodzinie.

- Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina.
- Prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina.

- Sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach.
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- Wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza , o ktorych mowa w art. 9a ustawy z dnia 25
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dna

3.4. Organizacje pozarzadowe i inne instytucje dzialajace w sferze spoleczne;j
Na terenie miasta Lubon znajduja sig 4 swietlice opiekunczo - wychowawcze

Znaczacym problemem jest problem uzaleznienia. Uzaleznienie to choroba chroniczna, przewlekla,
postepujaca inieuleczalna. Uzaleznienie zagraza calej rodzinie. Bardzo czgsto nadmierne picie staje sig
zrodlem trudnosci finansowych i ograniczania perspektyw bytowych calej rodziny. W przypadku az 53
rodzin korzystajacych zpomocy spotecznej wystepuje problem alkoholowy. Pomoc spoleczna pomaga
osobom uzaleznionym w powrocie do zdrowia poczawszy od kierowania na odtrucie, do poradni leczenia
uzaleznien, grup wsparcia.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Do gléwnych zadan realizowanych przez komisj¢ nalezy prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych W ramach dziatan profilaktycznych Gminna Komisja
zorganizowala:

- pomoc w sfinansowaniu wynagrodzenia dla trener6w osiedlowych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole
Podstawowej nr4,

- wyjazd dzieci na ob6z rekreacyjno-sportowy w Czechach w Horni Becva. Uczestniczylo tam 17 dzieci
z lubonskich szkot, pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tam realizowano program
profilaktyczno- wychowawczy,

- wyjazd dzieci na kolonie do Rzucewa koto Pucka. Uczestniczyto tam 35 dzieci i realizowano program
profilaktyczno — wychowawczy,

- wlaczono si¢ w Kampanig ,,Pozory myla, dowod nie”.

- zrefundowano zajecia nauki ptywania z instruktorem dla dzieci z SP3 z rodzin ubogich i patologicznych w roku
szkolnym 2010/2011,

- wsparto Maty Festiwal Piosenki,
- realizacja projektu ,,Stawiam na rodzing’:
zorganizowano konkurs fotograficzny "Moje marzenie”.

w ramach podsumowanie Akcji ,,Postaw na rodzing” odbyty si¢ warsztaty dla uczniéw szkot lubonskich:
decoupage, florystyczny, wizazu, flamenco, filcowania oraz spotkania dla rodzicow z zakresu profilaktyki
uzaleznien problemoéw wieku dorastania oraz seksuolog

- dziatalnos¢ §wietlic srodowiskowych z elementami socjoterapii,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych prowadzi na terenie Lubonia punkty pomocy.
Sa nimi:

- Punkt konsultacyjno — informacyjny ds. uzaleznien od narkotykow.
- Punkt terapeutyczny do spraw uzaleznien i przemocy.
- Punkt konsultacji prawnych.

Gminna Komisja skierowata do sadu w 2011 r 12 wnioskéw w celu wydania postanowienia o miejscu
i czasie leczenia pacjenta, ktory nie chce podjac leczenia dobrowolnie . W 2011 r. wydano 54 koncesje na
sklepy, 20 koncesji na gastronomig i 8 jednorazowych koncesji. [lo$¢ punktow sprzedazy alkoholu- sklepow
49 , a gastronomii 12. Wygaszono 3 koncesje.

Organizacje pozarzadowe
Na terenie Lubonia dziataja nastepujace organizacje pozarzadowe:
- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze im. C. Ratajskiego, ul. Zabikowska 60.

- Towarzystwo Mito$nikéw Miasta Lubonia, ul. Sobieskiego 97.
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- Stowarzyszenie Spoteczny Fundusz Ludzi Dobrej Woli, ul. Jagietty 13.

- Caritas przy Parafii pw. M. M. Kolbego, ul.1 Maja 4.

- Caritas przy Parafii pw. J. Bosko, ul. Jagietly.

- Caritas przy Parafii pw. $w. Barbary, Plac E. Bojanowskiego.

- Ochotnicza Straz Pozarna, ul. Zabikowska 36.

- Zwiazek Honorowych Dawcow Krwi, ul. Sikorskiego 23/14,

- Klub Niewidomych i Stabowidzacych “Promyk”, ul. Zabikowska 42.

- Polski Zwiazek Wedkarski, ul. Zabikowska 58.

- Zwiazek Emerytow i Rencistow, ul. Zabikowska 62.

- Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe “Forum Lubonskie”, ul. Sikorskiego46.

- Stowarzyszenie “Solidarni w Prawdzie i Mitosierdziu” — SPM, ul. Poniatowskiego 14/2.

- Lubonski Klub Tenisa Stotowego, ul. Koltataja 1.

- Lubonskie Stowarzyszenie Historyczne, ul. Sobieskiego 97.

- Szkolny Zwiazek Sportowy, ul. Koltataja 1.

- Uczniowski Klub Sportowy ,,Jedynka”, ul. Poniatowskiego 16.

- Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelosprawnym “Wspélna Droga”, ul. Zabikowska40.

- F.C. Lubonski, ul. Rzeczna 2.

- TMS ,,Stella”, ul.11 Listopada 106.

- Zwiazek Harcerstwa Polskiego, ul. Wojska Polskiego 124.

- Stowarzyszenie Centrum Wspotpracy z Zagranica “Lubon bez Granic”, ul. Sobieskiego 97.
4. ANALIZA POROWNAWCZA

Analiza poréwnawcza tworzona jest dla potrzeb formulowania ostatecznych wynikow diagnozy stanu, ktorej
podstawa tworzenia dodatkowo analiza SWOT.

Analizie porownawczej poddano statystyczne ujecia elementdw wplywajacych bezposrednio na rozwdj
gospodarczy jak rowniez na spoteczny miasta, takich jak m.in. dochéd budzetu, struktura bezrobocia, dochody
wlasne, wydatki rodzajowe, przyrost naturalny itd. Poszczegdlne dane statystyczne opracowano w oparciu
o dostgpne materialty wydawane za rok 2010 przez Gléwny Urzad Statystyczny, Wojewodzki Urzad
Statystyczny, Ministerstwa poszczegolnych resortow oraz Centrum Badan Strategicznych w Warszawie.

Wybrane dane statystyczne dotyczace Miasta Lubon porownano do gmin najblizszego otoczenia miasta i oraz
srednich danych z catego powiatu poznanskiego.

W ten sposob dokonana analiza porownawcza pozwala okresli¢ wartosci statystyczne majace wplyw na
kreowanie polityki spoteczne;j.

Zataczona analiza pordwnawcza zawiera kilkadziesiat wykresow tworzonych w oparciu o wyzej wymienione
zatozenia.

FINANSE PUBLICZNE

Wykresy opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010 —
Wazniejsze dane o podregionach, powiatach i gminach

Wykres 14
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Dochody budzetow gmin ogétem w ztotych na 1 mieszkanca

Tarnowo Podgorne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki

Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz
Steszew
Pohiedziska
Murowana Goslina
Mosina
Kornik
Kostrzyn
Buk
Puszczykowo

Lubon

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

*- srednia gmin wchodzacych w sktad powiatu
Wykres 15
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Dochody wiasne budzetow gmin na 1 mieszkanca

Tarnowo Podgorme
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goslina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo
Lubon

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
*. srednia gmin wchodzacych w sktad
powiatu

Wykres 16
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Wydatki budzetow gmin ogétem w ztotych na 1 mieszkanca

Tarnowo Podgorne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goslina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo
Lubon

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
*- srednia gmin wchodzacych w sktad powiatu
Wykres 17
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Wydatki biezace gmin w ztotych na 1 mieszkanca

Tarnowo Podgorne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo

Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goslina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo

Lubon

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
%

- srednia gmin wchodzacych w skfad powiatu
Wykres 18
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Dochody i wydatki z buddzetow gmin ogotem w
ztotych na 1 mieszkanca

Tarnowo Podgome
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pohiedziska
Murowana Goslina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo

Lubon

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
*. $rednia gmin wchodzacych w skiad powiatu

Wykres 19
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Wydatki inwestycyjne z budzetow gmin w ztotych na 1
mieszkanca

Tarnowo Podgorne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goslina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo

Lubon

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

*. $rednia gmin wchodzacych w sktad powiatu
Wykres 20
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Procent dochodow wtasnych w dochodach ogotem

Tarnowo Podgorne
Rokietnica
Kleszczewo
Czerwonak

Steszew

Murowana Goslin

Kornik

Buk

Lubon

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%100,00%
*. rednia gmin wchodzacych w skiad powiatu
SPOLECZNOSC

Wykresy opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Wielkopolskiego 2010 —
Wazniejsze dane o podregionach, powiatach i gminach

Wykres 21
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Ludnos¢w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku

Tarnowo Podgorne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki

Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz
Steszew
Pohiedziska
Murowana Goslina
Mosina
Kornik
Kostrzyn

Buk
Puszczykowo
Lubon

0 %, éredniiogmin wchgazqcych w sklad powiaﬁ? o 0
Wykres 22
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Liczba urodzeri zywych na 1000 ludnosci

Tarnowo Podgdme .
Suchy Las
Rokiletnica

Koo mmilk

Kle =2 wWo

Dopl ewo
Crerwonak
Swarzdz

Steszew
Fobladzizka
Murowana Eofling
Mosina

Karnilk

Kastrzyn

Buk

PlLEac By oo

Lubori

a 5 10 15 20 25 30

*-drednla gmin wehodzgoychw sktad
powlatu

Wykres 23
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Liczba zgondw na 1000 ludnosci

Tamowo Podgdme
Suchy Las
Rokistnica
Komwomik
Kleszczewo
Doplewo
Crerwonak
Swarzgdz

Steszew
Pobledzzka

Murowana Gogling
hiozina

Karnik

Kostrzym

Buk

Puszcrykowo

Lub o

=. frednla gmin wehodgeych w skiad powlatu

Wykres 24
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Przyrost naturalny w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

Tarnowo Podgome
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goélina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo
Lubon

0 2 4 6 8 0 12 1 16
*. §rednia gmin wchodzacych w skfad

Wykres 25
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Gestos¢ zaludnienia- liczba ludnosci przypadajca na 1

Tamowo Podgome km2 poWierzchni
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska
Murowana Goglina
Mosina

Kornik

Kostrzyn

Buk

Puszczykowo
Lubor

0 500 1000 150 2000 2500
*. Srednia gmin wehodzacych w skiad

Wykres 26
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Struktura osob w wieku

Tarnowo Podgdrne
Suchy Las
Rokietnica
Komorniki
Kleszczewo
Dopiewo
Czerwonak
Swarzedz

Steszew
Pobiedziska

Murowana Goslina

B przedprodukcyjnym
N produkcyjnym

Mosina B poprodukcyjnym

Kornik
Kostrzyn
Buk

Puszczykowo

Lubon

0%  20% 40% 60%  80%  100%
*. Srednia gmin wchodzacych w sktad powiatu

5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zidentyfikowania i sformulowania podstawowych problemoéw i zagadnien
strategicznych. Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron polityki spotecznej oraz badania
szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoteczna miasta i gminy. SWOT zawiera okreslenie czterech grup
czynnikow:

smocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki spotecznej i ktore
nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bgda rozwiazywaniu problemow spolecznych;

»Stabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki spotecznej, i ktore
niewyeliminowane utrudnia¢ beda rozwiazywanie problemow spotecznych;

»Szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci
miasta, ale ktéore moga by¢ traktowane jako szanse, iprzy odpowiednio podjetych przez nia dziataniach,
wykorzystane jako czynniki sprzyjajace polityce spolecznej;
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»Zagrozen” - uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznos$ci miasta i gminy, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla prowadzonej polityki spotecznej (nalezy
unika¢ ich negatywnego oddzialywania na polityke spoteczna).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest synteza poszczeg6élnych
obszaréw polityki spotecznej. Ponizszy zbidr informacji o mocnych i stabych stronach polityki spotecznej
1 stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie 1 potrzebach polityki
spotecznej Miasta Lubonia.

Analiza SWOT jest kontynuacja i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje
uzasadnienie wigkszo$¢ rozstrzygnig¢.
MOCNE STRONY

- szkolnictwo podstawowe 1 gimnazjalne

- aktywno$¢ sportowa mtodziezy

- Swietlice Srodowiskowe

- poradnia psychologiczno — pedagogiczna

- dozywianie dzieci z rodzin ubogich

- dziatalno$¢ kulturalno — o$§wiatowa Biblioteki i Os$rodka Kultury

- duszpasterstwo parafialne

- programy profilaktyczne w szkotach i instytucjach

- sale sportowe i orliki

- infrastruktura sportowa

- dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych

- blisko$¢ Poznania

- dobra komunikacja z Poznaniem

- szeroki dostep do specjalistow, w tym do specjalistow leczenia uzaleznien

SEABE STRONY

- brak infrastruktury — brak szpitala, domu pomocy spotecznej, sSrodowiskowego domu samopomocy warsztatow
terapii zajeciowej, klubow pracy, kluboéw integracji spoteczne;j

- zbyt mala liczba pracownikoéw socjalnych pracujacych w terenie,

- bariery architektoniczne w miejscach uzytecznosci publicznej

- bezpieczenstwo — monitoring, niedostateczna liczba funkcjonariuszy

- duza gestos¢ zaludnienia z niedostosowana infrastruktura drogowa

- wysoki przyrost naturalny uzalezniony od imigracji ludnosci z Poznania i innych czesci Wielkopolski

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzin

- brak koordynacji dziatajacych podmiotow,

- wandalizm, kradzieze, rozboje,

- niewystarczajace srodki finansowe na tworzenie infrastruktury w sferze spotecznej

- brak duzych zaktadoéw pracy, a co za tym idzie zagrozenie bezrobociem

- niski poziom dochodéw wiasnych miasta w relacji z podobnymi gminami
SZANSE

- mozliwos¢ korzystania z projektow unijnych

- dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w skali makro
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- rozw¢j komunikacji

- wkraczanie inwestorow

- ksztalcenie i doksztalcanie na roznych poziomach nauczania w ramach istniejacej infrastruktury poznanskiej
- wykorzystanie funduszy unijnych w ramach ksztalcenia i doksztalcania pracownikow instytucji

- obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej

- mieszkania socjalne

- dom pomocy spotecznej

- wspoOlpraca ze starostwem

- srodki z funduszy europejskich na realizacj¢ inicjatyw zwiazanych z aktywizacja oséb bezrobotnych oraz
wyréwnywaniem szans 0sob niepelnosprawnych

- rozw¢j wolontariatu

- dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spoltecznej — nowe formy pomocy, rozwdj wolontariatu, asystent rodziny i rodziny
wspierajace

ZAGROZENIA

- zagrozenie kleskami zywiotowymi
- patologie spoteczne
- konieczno$¢ zapewnienia podstawowych potrzeb powodem bitedéw wychowawczych
- zanik autorytetow
- zwigkszanie si¢ liczby 0séb z chorobami psychicznymi (depresja)
- brak srodkow wiasnych na realizacj¢ projektow spotecznych
- niestabilne i niespdjne przepisy prawa
- naptyw mieszkancéw do Lubonia i niemeldowanie sig ich
- zageszczenie liczby dzieci w szkotach podstawowych

6. MISJA I CELE STRATEGII

W pytaniu pierwszym ankiety, majacej na celu diagnoz¢ lokalnych zagrozen spotecznych przeprowadzone;j
w2011 roku przez Studio Diagnoz i Profilaktyki w Krakowie, poproszono mieszkancow Lubonia
o uszeregowanie problemow spotecznych od najwazniejszego do najmniej waznego Wwystepujacego
w srodowisku lokalnym. Za najwazniejszy ankietowani uznali bezrobocie (71% badanych) oraz zubozenie
spoteczenstwa (63% badanych). Na trzecim miejscu znalazt si¢ alkoholizm (62% badanych). Na kolejnym
miejscu wsrod problemow pojawit sig kryzys rodzinny (58%), kryzys norm moralnych (57% badanych), wzrost
przestepczosci (44%), problemy mieszkaniowe (43%) i zanieczyszczenie srodowiska (37%). Na dalszej pozycji
znalazta si¢ narkomania (34%) i HIV/AIDS (21%). Jedynie 4 spo$rod badanych wymienili jako wazny problem
spoteczny: brak pomocy spotecznej oraz bezdomnos$¢. Hierarchi¢ probleméw spotecznych widzianych oczami
mieszkancow Lubonia przedstawia ponizszy wykres 27

Wykres 27Problemy spoteczne wedtug mieszkancéw Lubonia
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HIV/AIDS 21%
Narkomania 34%
Zanieczyszczenie $rodowiska 37%
Problemy mieszkaniowe 43%
Przestepczosc 44%
Kryzys norm moralnych 57%
Kryzys rodzinny 58%
Alkoholizm 62%
Zubozenie spofeczenstwa 63%
Bezrobocie 71%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

® % respondentow

Zrédlo: Diagnoza lokalnych zagrozen przeprowadzona przez Studio Diagnoz i Profilaktyki w Krakowie
w 2011 roku.

Cel generalny strategii:

Budowa systemu wsparcia spolecznego zapobiegajacemu wykluczeniu poszczegélnych grup
spolecznych, sprzyjajacemu integracji wszystkich grup spolecznych miasta Lubon

Cel 1 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Zapobieganie eksmisjom poprzez wczesne reagowanie

w przypadku zadtuzenia i propagowanie roznego rodzaju form
pomocy np. dodatek mieszkaniowy

Lepsze wykorzystanie zasobow mienia komunalnego na cele
socjalne

Pomoc w optacaniu mieszkania zwlaszcza w przypadku osob
objetych pomoca finansowa Osrodka

Zawieranie porozumien ze schroniskami i osrodkami dla
bezdomnych

Przyznawanie miejsc noclegowych dla bezdomnych z terenu
Lubonia

Wspdtpraca ze Straza Miejska i Policja w zakresie
monitorowania miejsc, w ktorych przebywaja osoby bezdomne
na terenie Lubonia, zwlaszcza w okresie zimowym

Utworzenie noclegowni

Opracowanie i wdrozenie programu pracy socjalnej nakierowanej
na wzmacnianie motywacji klientow do dziatah na rzecz zmiany
swojej trudnej sytuacji zyciowe;j.

Tworzenie i realizacja indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci

Utworzenie mieszkan socjalnych

Wsparcie dla 0s6b bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscia

Wsparcie 0s6b dlugotrwale Proponowanie ofert pracy
bezrobotnych Zawieranie kontraktéw socjalnych
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Kierowanie na kursy, staze, szkolenia

Stala wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie
posrednictwa pracy i doskonalenia zawodowego 0sob
bezrobotnych

Udziat w programach i projektach skierowanych do oséb
bezrobotnych

Pomoc specjalistow: psychologa, doradcy zawodowego,
Angazowanie osOb bezrobotnych do pracy w ramach
wolontariatu

Klub Integracji Spotecznej

Wspieranie w tworzeniu i rozwoju Centrow Aktywnosci
Lokalnej 1,,Biur Porad Obywatelskich”

Umozliwienie osobom bezrobotnym podjecie zatrudnienia
poprzez organizowanie robot publicznych

Przeciwdzialanie uzaleznieniu od instytucji pomocy spoteczne;j
Inicjowanie 1 organizowanie grup wsparcia oraz samopomocy dla
0s6b dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem

Udzielanie osobom 1 rodzinom dotknigtym bezrobociem
wsparcia finansowego i1 rzeczowego

Wspotpraca z pracodawcami w celu pozyskiwania informacji
o ofertach pracy

Stworzenie bazy informacji o mozliwych miejscach pracy dla
absolwentow szkoét i nie tylko

Stworzenie bazy danych o lokalnym rynku pracy

Kluby pracy

Wspieranie organizacji warsztatow aktywizacji zawodowej
Promowanie mozliwos$ci zwrotu kosztow opieki nad dzieckiem
do 7 roku zycia

Rozwoj zatrudnienia subsydiowanego

Wspieranie przekwalifikowan zawodowych

Utworzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej, Srodowiskowego
Domu Samopomocy

Pomoc wolontariuszy w zapewnieniu osobom niepelnosprawnym
kontaktu z otoczeniem i kontaktow spolecznych

Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach

i placowkach o$wiatowo — kulturalnych, Wykonywanie
podjazdow dla oséb niepetnosprawnych w budynkach
uzyteczno$ci publicznej na terenie Lubonia

Organizowanie szkolen dla 0os6b niepetnosprawnych w zakresie
efektywnego poszukiwania pracy, podniesienia kwalifikacji
zawodowych

Prowadzenie szkolen i warsztatow przygotowujacych ludzi
niepetnosprawnych do wykorzystywania z nowoczesnych
technologii w poszukiwaniu zatrudnienia i pracy zawodowe;j
Inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy

1 spotecznej akceptacji 0s6b niepetnosprawnych

Klasy integracyjne w szkotach

Dotowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0s0b niepetnosprawnych

Doradztwo specjalistyczne osobom niepetnosprawnym
Nawiazywanie kontaktow z zaktadami pracy chronione;j
Organizowanie imprez, wystaw, olimpiad itp. z udzialem 0sob

Zwigkszenie uczestnictwa osob
niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym i zawodowym
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niepelnosprawnych
Rozwijanie form i programow szkolenia os6b niepetnosprawnych
on-line.

Cel 2 WSPARCIE RODZIN

Realizacja w ramach wolontariatu wzajemnej pomocy
samotnych matek w opiece nad dzie¢mi.

Praca w $rodowisku asystenta rodziny

Przygotowanie i realizacja programow pomocowych

1 interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Praca Zespotu Interdyscyplinarnego

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom
(stosowanie kontraktu socjalnego)

Pomoc specjalistow: psychologa

Zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym Osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — kierowanie do
Osrodkow Interwencji Kryzysowe;j

Utworzenie grupy wsparcia i grupy samopomocowej dla
kobiet ofiar przemocy domowe;j

Utworzenie Punktu Konsultacyjnego umozliwiajacego
korzystanie z porad psychologa i prawnika ofiarom
przemocy w rodzinie

Prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci

1 miodziezy

Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji na terenie
gminy w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Opracowanie 1 dystrybucja ulotki (uaktualnianej co rok),
zawierajace]j telefony i adresy instytucji mogacych
udzieli¢ pomocy ofiarom przemocy domowe;]
Promowanie podstawowych funkcji rodziny w szkole
Propagowanie wiedzy dotyczacej praw dziecka wsrod
uczniéw

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
i wsparcie w sytuacjach kryzysowych

Stypendia szkolne

Dozywianie dzieci w szkotach

Udziat w programach i projektach skierowanych do
dzieci

Doptaty w ramach stypendiow do ,,zielonych szkot
Bezptatne korepetycje w ramach wolontariatu
Wspieranie dziatalnosci istniejacych swietlic
srodowiskowych

Organizowanie wypoczynku letniego 1 zimowego dla
dzieci 1 mtodziezy

Popularyzowanie i promowanie zajg¢ pozaszkolnych
Zajecia wyroOwnawcze w szkotach

Organizowanie zaje¢ korekcyjnych w szkotach

Wyréwnywanie szans dzieci z rodzin
z wystepujacym ubéstwem

Poradnictwo pedagogiczne 1 psychologiczne

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci | Utworzenie ,,Akademii Familijnej” organizujacej
wychowawczych rodzicow wyklady i zajgcia warsztatowe dla rodzicow 1 dzieci

Promowanie i organizowanie réznych form integracji

Id: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 60



rodzin i realizacji programow wspierajacych rodziny
Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla
rodzicow

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin

Rozwoj infrastruktury zapewniajacej opieke |Obnizenie odptatnosci za korzystanie ze zlobkow
nad malym dzieckiem niepublicznych poprzez ustalenie dotacji.

Przyznawanie ustug opiekunczych

Zapewnienie specjalistycznych ustug

opiekunczo- pielggniarskich w miejscu zamieszkania
Opieka i pomoc w ramach wolontariatu

Kierowanie do Domu Pomocy Spoteczne;j

Pomoc psychologiczna

Mediacje z rodzina w zakresie zapewnienia opieki
osobom potrzebujacym

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Utworzenie DPS, Domu Dziennego Pobytu
Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz osob starszych

Promowanie rodzin wielopokoleniowych

Stworzenie systemu wsparcia dla oséb
starszych

Cel 3 PROFILAKTYKA I MINIMALIZOWANIE NEGATYWNYCH SKUTKOW
WYNIKAJACYCH Z UZALEZNIEN

Kontrola dostgpu dzieci 1 mlodziezy do
uzywek

Szkolenia z zakresu problematyki
uzaleznien

Opracowanie 1 wdrozenie standardow
profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi

Wdrazanie profesjonalnych programow
profilaktycznych

Profilaktyka w zakresie walki z uzaleznieniami Wspieranie szko6t w dziataniach
majacych na celu zapobieganie
uzywania srodkoéw psychoaktywnych
Wspotpraca z lokalnymi mediami

w zakresie przekazu profesjonalne;j
wiedzy na temat profilaktyki
rozwiazywania problemow uzaleznien
Organizowanie imprez edukacyjno
kulturalno-sportowych o charakterze
lokalnym

Wspieranie dziatah Gminnej Komisji

Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych

Zwigkszenie dostgpnosci terapeutyczna

Zmniejszanie negatywnych skutkéw zdrowotnych i spolecznych |1 rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
wynikajacych z nadmiernego spozywania alkoholu 1 wspbtuzaleznionych

Udzielanie rodzinom, w ktorych

wystegpuja problemy alkoholowe,

pomocy psychologicznej i prawnej, a w

szczegblnosci ochrony przed przemoca
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fizyczna i psychiczna

Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej
w szczegoblnosci dla dzieci 1 mlodziezy
w ramach tzw. programow
edukacyjnych

Organizowanie grup wsparcia dla 0s6b
uzaleznionych 1 ich rodzin
Wspdlpraca z samorzadem
powiatowym, policja i organizacjami

i podmiotami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi
Monitorowanie stanu probleméw
zwigzanych z alkoholem

Wspierania powstawania

1 funkcjonowania klubow AA
Powstanie grup interdyscyplinarnych

Zapewnienie alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci
1 mlodziez
Opracowywanie 1 wydawanie ulotek
promujacych zdrowy styl zycia
Podnoszenie poziomu §wiadomos$ci wsréd mlodziezy Edukacja publiczna i szkolenia

o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przedstawicieli ro6znych grup
spolecznych
Prowadzenie dziatan profilaktycznych
w szkotach
Wspieranie funkcjonowania $wietlic
srodowiskowych

Cel 3 PROFILAKTYKA I MINIMALIZOWANIE NEGATYWNYCH SKUTKOW
WYNIKAJACYCH Z UZALEZNIEN

Kontrola dostgpu dzieci i mtodziezy do
uzywek

Szkolenia z zakresu problematyki
uzaleznien

Opracowanie i wdrozenie standardow
profilaktyki i1 przeciwdziatania
alkoholizmowi

Wdrazanie profesjonalnych programow
profilaktycznych

Profilaktyka w zakresie walki z uzaleznieniami Wspieranie szkot w dziataniach
majacych na celu zapobieganie
uzywania srodkéw psychoaktywnych
Wspotpraca z lokalnymi mediami

w zakresie przekazu profesjonalnej
wiedzy na temat profilaktyki
rozwiazywania problemow uzaleznien
Organizowanie imprez edukacyjno
kulturalno-sportowych o charakterze
lokalnym
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Wspieranie dziatan Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

Zwigkszenie dostgpnosci terapeutyczna
i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
1 wspdtuzaleznionych

Udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychologicznej i prawnej, a w
szczegolnosci ochrony przed przemoca
fizyczna i psychiczna

Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej
w szczegoblnosci dla dzieci 1 mlodziezy
w ramach tzw. programow
edukacyjnych

Organizowanie grup wsparcia dla 0s6b
uzaleznionych 1 ich rodzin

Wspdlpraca z samorzadem
powiatowym, policja i organizacjami

1 podmiotami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi
Monitorowanie stanu probleméw
zwiazanych z alkoholem

Wspierania powstawania

1 funkcjonowania klubéw AA
Powstanie grup interdyscyplinarnych

Zmniejszanie negatywnych skutkow zdrowotnych i spolecznych
wynikajacych z nadmiernego spozywania alkoholu

Zapewnienie alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci
1 mlodziez
Opracowywanie 1 wydawanie ulotek
promujacych zdrowy styl zycia
Podnoszenie poziomu §wiadomos$ci wsréd mlodziezy Edukacja publiczna i szkolenia

o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przedstawicieli ro6znych grup
spotecznych
Prowadzenie dziatan profilaktycznych
w szkotach
Wspieranie funkcjonowania swietlic
srodowiskowych

Cel 5 Budowanie silnej spolecznosci lokalnej

Pozyskiwanie wolontariuszy i ich aktywizacja
Promowanie i rozwoj wolontariatu System szkolen dla wolontariuszy
Kampania promujaca wolontariat

Tworzenie warunkoéw do powstawania organizacji
pozarzadowych

Promocja istniejacych organizacji

pozarzadowych

Organizowanie konferencji, spotkan, szkolen

w zakresie wymiany do§wiadczen dotyczacych
roli organizacji pozarzadowych w rozwiazywaniu

Tworzenie warunkow do powstawania organizacji
pozarzadowych i wspieranie ich dzialalno$ci
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probleméw spotecznych gminy
Wymiana do$wiadczef pomigdzy gmina
a lokalnymi, ogo6lnopolskimi

1 migdzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi

Wspierania rozwoju Ochotniczych Strazy
Pozarnych

Inicjowanie kierunkow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego dajacego szanse na zatrudnienie
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow instytucji majacych wplyw na
aktywizacje rynku pracy

Akcje informacyjne majace na celu: promowanie
postaw aktywnych w tym promowanie
samozatrudnienia, uswiadomienie koniecznos$ci
planowania kariery i rozwoju zawodowego,
promowanie mobilnosci, elastycznosci,
przedsigbiorczos$ci i koniecznosci dostosowania
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku
pracy

Promocja przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy

Promowanie rozwoju przedsi¢biorczoS$ci

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE STRATEGII WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

. Uwarunkowania zewnetrzne w Europie

Konstruujac Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych nalezy pamigtaé, iz nie jest to jedyny
dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyly mieszkancow naszego miasta. Analiza
dokumentéw na poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym pozwala na skuteczniejsze programowanie
dziatan na poziomie lokalnym, tak aby czg$ci dzialan nie powielaé, ale wpisywaé si¢ wlasnymi dzialaniami
w rzeczywisto$¢ formalno — prawna, uwzgledniajac lokalne potrzeby.

Odpowiedzia Unii Europejskiej na wyzwania, z jakimi panstwa czlonkowskie musza si¢ zmierzy¢ na skutek
ogolnoswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego jest Strategia Europa 2020. Zostata ona opracowana
pod koniec 2009 roku i przyjeta w formie Komunikatu Komisji Europa 2020 w marcu 2010 roku. Jak wskazuje
Komisja Europejska, nowa polityka nastawiona na minimalizacje skutkow kryzysu gospodarczego
i finansowego w Europie ina $wiecie powinna wyraznie przyczyni¢ si¢ do wzrostu spojnosci spotecznej,
zwalczania bezrobocia oraz propagowania wilaczenia spotecznego, aréwnoczesnie zabezpieczy¢ dobrze
funkcjonujace rynki pracy. Tym samym zdaniem Komisji Europejskiej: ,,Europa potrzebuje silngj
i konkurencyjnej bazy przemystowej, nowoczesnego sektora ustug oraz znakomicie prosperujacego rolnictwa,
gospodarki wiejskiej oraz sektora morskiego”. Pan KE koncentrowal si¢ gléwnie wokoét nastepujacych
priorytetow:

- Tworzenie warto$ci poprzez oparcie wzrostu na wiedzy;
- Wzmocnienie pozycji obywateli w spoleczenstwach sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu;
- Tworzenie konkurencyjnej, spdjnej i bardziej przyjaznej dla srodowiska gospodarki.

Strategia Europa 2020 zostala wstepnie przyjeta przez Rade Europejska podczas jej spotkania w Brukseli,
ktore odbyto si¢ w marcu 2010r. Przepisy wykonawcze koncentruja si¢ wokol siedmiu priorytetow
przewodnich. Ws$réd nich znalazty sig: ,,Unia innowacji”’, ,,Mtodziez w drodze”, ,,Europejska Agenda
Cyfrowa”, ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji”,
»Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”, ,,Europejski program walki z ubdstwem”. Realizacja
na podstawie Europy 2020 w dalszym ciagu socjalnego modelu gospodarczego UE moze okazaé si¢ zbyt
duzym obciazeniem rachunku, ktory UE 1ijej panstwa czlonkowskie ptaca za kryzys gospodarczy
i finansowy, a w ostatnim okresie — kryzys zadluzeniowy panstw peryferyjnych strefy euro. Nawet jesli
w dokumencie pojawiaja si¢ zapisy o koniecznosci dofinansowania rozwoju infrastruktury naukowo —
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badawczej, czy tez mobilnosci studentow, bez zmiany podejscia do roli panstwa w gospodarce, na niewiele
moga si¢ zda¢ zabiegi majace na celu aktywizowa¢ nie tylko mlodziez, ale réwniez osoby wykluczone
spotecznie.

Przyjety przez Radg Ministrow Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, ktorego celem jest
»umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu
adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa oraz
wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa” jest potwierdzeniem kierunkéw rozwoju
i prowadzenia polityki prozatrudnieniowej przez rzad i obejmuje catos¢ interwencji Funduszu Europejskiego
w Polsce. Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
- Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna;

- Priorytet Il Rozwoj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia
0s0b pracujacych;

- Priorytet I1I Wysoka jako$¢ systemu o§wiaty;
- Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka;
- Priorytet V Dobre rzadzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
- Priorytet VII Promocja integracji spotecznej;
- Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki;
- Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany bedzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktérego celem jest zapewnienie wlasciwego
zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

. Uwarunkowania zewnetrzne krajowe
Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiazan
problemoéw spolecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym sa:
- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015
- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski
- Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2007 — 2013
- Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013
- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013
- Dokument Polska 2030
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Jest ona podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj zapewnié. Strategia wyznacza cele oraz
identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze punktu widzenia osiagnigcia tych celow, na ktérych
koncentrowane bgda dziatania panstwa. Uwzglednia jednocze$nie najwazniejsze trendy rozwoju $wiatowej
gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejskaj. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakie beda
podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.

Gloéwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych
obywateli i rodzin. Wskazuje on na priorytety, ktérymi sa:

- Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Id: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 65



- Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
- Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Dokument ten zawiera priorytety ikierunki polityki spolecznej na lata 2007-2013, ktore winny
determinowa¢ planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Priorytet 1 — Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

- Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodziniei srodowiskach pozarodzinnych
jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

- Tworzenie i wzmacnianie rozwiazan stuzacych godzeniu pracy zawodoweji wychowywania dzieci, w celu
podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planow prokreacyjnych.

- . Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze.

- . System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyrownywania deficytow rozwojowych u dzieci uczacych sig.
- . Rozwijanie placowek §wiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne

- 1 kulturalne.

- Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin, malenstwa i dzietnosci.

- . Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi i niepelnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mtodziezy
podejmujacych i kontynuujacych nauke.

- . Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania substancji
psychoaktywnych przez mtodziez.

Priorytet 2 — Wdrozenie aktywnej polityki spoleczne;.
- Wspieranie aktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;.

- Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia osobom podlegajacym
wykluczeniu spotecznemu.

- Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

- Rozwo6j budownictwa mieszkaniowego 1 wsparcie gmin w budowie mieszkan dla os6b wymagajacych pomocy
socjalne;j.

- Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

- Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zach¢t do dezaktywacji zawodowej oraz zwigkszenie szans
zatrudnienia dla osob o niskich kwalifikacji.

Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych.
- Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0so6b niepetnosprawnych.

- Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnos$ci zawodowej osdb niepelnosprawnych jako podstawy spotecznej
integracji i poprawy warunkow ich zycia.

- Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spolecznych.

- Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci.

- Reforma systemu rentowego.

- Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywno$ci zawodowe;.

- Rozwijanie cato$ciowych systemow pomocy dla 0sdb obarczonych nietypowymi rodzajami niepelnosprawnosci,
wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 — Budowa systemu wsparcia dla 0sob w wieku poprodukcyjnym.
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- Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu integracji ludzi
starszych i wymagajacych pomocy.

- Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla oséb
wymagajacych szczegolnej opieki.

- Aktywizacja i integracja lokalna osob w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjatu osob starszych
w $rodowisku lokalnym.

- Zapewnienie odpowiednich §wiadczen emerytalnych na staro$¢.
- Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starszych.
Priorytet 5 — Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

- Wdrozenie strategicznego, planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia metody
koordynacji krajowej polityki spoteczne;.

- Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwigkszenia samodzielno$ci
i aktywizacji zawodowej 0s6b wymagajacych pomocy socjalne;.

- Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostgpu do lokalnych $rodkoéw przekazu
i Internetu.

Priorytet 6 — Partnerstwo publiczno-spoleczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.
- Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych.
- Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego.
- Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
- Wsparcie postaw obywatelskich.
- Wzmocnienie partycypacji spotecznej.
Priorytet 7 — Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

- wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem prowadzenia kompleksowych dziatan
wszystkich instytucji publicznych.

- wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec srodowisk
imigranckich.

- Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerow spotecznych, celem przygotowania do pracy
z uchodzcami.

- Zaprojektowanie spojnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2020 przyjeta uchwala nr 1561/2004
przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 26 listopada 2004 roku

Program ten formuluje nastgpujace cele: cel generalny, cele strategiczne icele operacyjne w obszarze
polityki spotecznej i obszarach z nig zwiazanych.

Cel generalny: Poprawa jako$ci przestrzeni wojewodztwa, systemu edukacji,

rynku pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej skutkujaca wzrostem poziomu Zycia mieszkancow

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku

Cel strategiczny osiagany bedzie przez realizacjg nast¢pujacych celow operacyjnych:

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi
Cel operacyjny 1.2. Wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powiazan z otoczeniem

Cel operacyjny 1.3. Wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 1.4. Poprawa jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjne;

Cel operacyjny 1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych
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Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie regionotworczych funkcji aglomeracji

poznanskiej jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu europejskim

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwoj osrodkow subregionalnych i lokalnych

Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaré6w o niewlasciwym potencjale rozwojowym
Cel strategiczny 2. Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania potencjatéw rozwojowych wojewodztwa
Cel strategiczny osiagany bedzie przez realizacj¢ nastepujacych celow operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywno$ciowe;j
Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Cel operacyjny 2.3. Wzrost udzialu nauki i badan w rozwoju regionu

Cel operacyjny 2.4. Zwigkszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w gospodarce regionu
Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkancow i promocja zatrudnienia

Cel strategiczny osiagany bedzie przez realizacjg nastgpujacych celow operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakoS$ci oraz wzrost réznorodnosci form ksztalcenia

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsigbiorczosci i promocja samozatrudnienia

Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spotecznego

Cel strategiczny osiagany bedzie przez realizacjg nastgpujacych celow operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkow mieszkaniowych

Cel operacyjny 4.3. Rozwoj ustug socjalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w Zyciu mieszkancow Regionu

Ponadto na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego realizowana jest Strategia Polityki Spotecznej dla
Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, ktéra wyznacza nastgpujace priorytety strategiczne polityki
spotecznej wojewodztwa oraz cele operacyjne:

priorytet I: Wielkopolska réwnych szans i mozliwosci:
- poszerzenie oferty edukacyjnej oraz podnoszenie jako$ci ksztatcenia dla wszystkich kategorii wieku
- wyrownywanie roéznic w rozwoju spotecznym wojewodztwa
- poszerzenie bazy informacyjno-analitycznej potrzeb i probleméw spotecznych w wojewddztwie
- sport, rekreacja i wypoczynek czynnikami rozwoju osobniczego i baza regeneracji zasobdéw ludzkich

- zwigkszanie wrazliwosci spotecznej na problemy spoteczne i pobudzanie aktywnosci sprzyjajacej ich
rozwiazywaniu

- promowanie i poszerzanie udzialu mieszkancow w kulturze

- ochrona zasobow, standardu i jakosci zycia rodziny umozliwiajacych realizowanie funkcji i zadan stuzacych jej
TOZWOjowi

- budowa infrastruktury informatycznej dla potrzeb polityki spotecznej w ramach wojewddzkiego programu
budowy spoteczenstwa
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- informacyjnego.
- wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy bez wzgledu na ich status spoteczny
- tworzenie warunkow aktywnosci sportowej i rekreacyjnej mtodego pokolenia

- rozw¢j infrastruktury instytucjonalnej, organizacyjnej i finansowej dla ochrony warunkoéw zycia i rozwoju
mtodego pokolenia.

- rozw0j infrastruktury shuzacej edukacji kulturalnej i uczestnictwu mtodego pokolenia w kulturze

- stwarzanie ludziom starszym mozliwoS$ci prowadzenia niezaleznego zycia w ich dotychczasowym $rodowisku
spotecznym

- rozw0j infrastruktury i warunkéw dla przedsigwzieé edukacyjno-szkoleniowych stuzacych przygotowaniu do
zycia na emeryturze

- rozw¢j infrastruktury instytucjonalnej wspomagajacej programy gerontologiczne

- opracowanie programow umozliwiajacych obudowanie pozycji os6b starszych nowymi/odtworzonymi
z przesztosci rolami spotecznymi

- usuwanie i/lub ograniczanie barier spotecznych i architektonicznych utrudniajacych funkcjonowanie osob
Z ograniczeniem Sprawnosci.

- aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych

- rozw0j infrastruktury i zasobodw spotecznych sprzyjajacych zaradnosci i samodzielno$ci 0os6b
niepelmosprawnych i ich opiekunoéw

- tworzenie warunkow i poszerzanie mozliwosci edukacyjnych dla oséb z ograniczeniem sprawnosci.

- rozwijanie zintegrowanej infrastruktury instytucjonalnej wspomagajacej przygotowywanie programow na rzecz
0s0b niepelnosprawnych

- eliminowanie/redukowanie czynnikéw prowadzacych do ubdstwa, izolacji, marginalizacji i wykluczenia
spotecznego jednostek 1 grup.

- odbudowa statusu materialnego i spotecznego jednostek/grup wysokiego ryzyka socjalnego

- rozwijanie infrastruktury instytucjonalnej i organizacyjnej wspomagajacej programy rozwiazywania problemow
spotecznych i umozliwiajacej hierarchizacj¢ zadan w programach adresowanych.

priorytet II: Zdrowi wielkopolanie:
- profilaktyka i promocja zdrowia
- kreowanie i realizacja wojewddzkiej polityki zdrowotnej

- rozwijanie otoczenia instytucjonalnego, gospodarczego i srodowiska spotecznego stuzacego wdrazaniu
koncepcji: zdrowa spotecznos¢ — zdrowi obywatele.

- kompensowanie deficytow zdrowotnych oraz realizowanie swiadczen i ustug zakresu zdrowia publicznego (poza
pakietem ubezpieczenia zdrowotnego).

- konsolidacja systemu informacji medycznej oraz poszerzenie zakresu problemowego analiz epidemiologicznych
i socjomedycznych.

- profilaktyka najczestszych zagrozen zdrowotnych wsrdd dzieci i mtodziezy
- profilaktyka i zmniejszanie rozmiaréw i skutkéw uzaleznien

- rozwijanie program6w ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy, komplementarnych do zadan statutowych agend
rzadowych i narodowego funduszu zdrowia.

- rozwijanie systemu opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych ( rewitalizujqcych ) dla seniorow
- 1profilaktyka i leczenie uzaleznien w starosci.

- rozwijanie programow stuzacych utrzymaniu kondycji psychofizycznej oraz wzmacniajacych efekty rehabilitacji
0s0b z ograniczeniem sprawnosci
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- poszerzenie zakresu ustug zdrowotnych/rehabilitacyjnych dla osob z ograniczeniem sprawnos$ci
komplementarnych i/lub dodatkowych w stosunku

- do wolumenu $§wiadczen powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

- zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej osobom z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi
oraz jednostkom z dewiacjami,

- patologiami i innymi problemami spolecznymi

- rozbudowa interwencyjnego systemu opieki medycznej dla 0sob bezdomnych, uzaleznionych i/lub nie objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym z kregow ryzyka socjalnego (grupy wrazliwe)

priorytet I1I: Bezpieczna wielkopolska:
- przerywanie ,,petli ubdstwa” i przeciwdziatanie dziedziczeniu biedy

- zwigkszanie roli i poszerzanie udziatu pracy socjalnej w przygotowywaniu i realizacji programow
rozwiazywania problemow spotecznych

- rozwijanie przedsigwzigC na rzecz poprawy spojnosci obszaru i bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancow.
- ochrona dzieci i mtodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i spotecznym wykluczeniem
- poszerzanie oferty ustugowej dla dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych ubostwem.

- przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu w$rod seniordw.

- monitorowanie warunkow zyciowych senioréw zagrozonych ubostwem i bezradno$cia

- pomiar i eliminowanie barier spotecznych generujacych wykluczenie spoteczne 0sob niepelnosprawnych

- budowa systemu efektywnego poradnictwa i aktywizacji zawodowej dla 0séb z ograniczeniem sprawnosci

- rozw¢j infrastruktury instytucjonalnej i programow dla przedsigwzig¢ w sferze ekonomii spoleczne;j
umozliwiajacych reintegracj¢ spoteczna grup wrazliwych .

- budowa systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach utraty bezpieczenstwa socjalnego i mechanizmow
wczesne] interwencji w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego

- rozw¢j profilaktyki oraz programow zwalczania patologii spotecznej i przestgpczosci
- stabilizowanie/wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa obywateli
- budowanie standardow postepowania i pomocy w obliczu zdarzen nadzwyczajnych
- budowanie obywatelskiej sieci bezpiecznych spotecznosci
- ograniczanie rozmiaroéw zagrozenia demoralizacja i przestgpczo$cia wsrod mtodziezy
- profilaktyka demoralizacji mtodego pokolenia
- podniesienie poziomu bezpieczenstwa ludzi starych w ich najblizszym otoczeniu
- przeciwdziatanie aktom kryminalnym skierowanym przeciwko ludziom starym
- przeciwdzialanie aktom kryminalnym skierowanym przeciwko osobom z ograniczeniem sprawnos$ci
- ochrona bezpieczenstwa niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania i w przestrzeni publiczne;.
- profilaktyka dewiacji i patologii spotecznej grup wrazliwych
- rozwijanie programow ochrony bezpieczenstwa osob izolowanych spotecznie
priorytet IV: Wielkopolska obywatelska:

- dzieci i mlodziez szansa zdynamizowania rozwoju sektora obywatelskiego spoleczenstwa osob izolowanych
spotecznie.

- aktywizowanie zasobow ludzkich i potencjalu spotecznego na rzecz rozwoju jednostek, grup i spolecznosci
- poszerzanie aktywnosci obywatelskiej i udziatu 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci

- poszerzanie udziatu seniorow w dziataniach instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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- wlaczanie 0sob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem w dziatania podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego

Ponadto na terenie Miasta Lubon realizowana jest réwniez Strategia rozwiazywania problemow
spotecznych powiatu poznanskiego na lata 2008 — 2013.

Strategia ta okresla cel strategiczny jak réwniez cele szczegotowe i operacyjne, ktore sa realizowane
w zakresie pomocy spotecznej powiatu poznanskiego.

Cel strategiczny:

Zbudowanie systemu wsparcia dla powiatu poznanskiego w zakresie pomocy spotecznej. Obszary
wlaczone w zakres wsparcia:

- Dzieci i rodziny, ludzie mlodzi.
- Osoby niepetnosprawne.
- Osoby starsze.
- Integracja, wspolpraca i synchronizacja dziatan shuzb spotecznych i organizacji pozarzadowych.
- Usprawnienie funkcjonowania instytucji.
Cele szczegotowe w zakresie:

- Dzieci i rodzin, ludzi mtodych - szeroko rozumiana pomoc i udzielane wsparcie rodzinom, dzieciom, osobom
mtodym, ktore znajduja si¢ w sytuacji kryzysowe;j.

- Osob niepetnosprawnych - zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob niepelnosprawnych i zmiany ich
warunkow zyciowych w sferze emocjonalnej, bytowej i edukacyjnej

- Osob starszych - walka ze stereotypem cztowieka starego, zapobieganie ubozeniu i wycofaniu z zycia
spotecznego.

- Integracji, wspotpracy i synchronizacji dziatan stuzb spotecznych i organizacji pozarzadowych - wspolpraca
migdzy instytucjami spotecznymi a wtadzami lokalnymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi
w celu poprawy jako$ci Zycia mieszkancow powiatu poznanskiego.

- Usprawnienia funkcjonowania instytucji.

Warto wspomnie¢ takze o dokumencie ,,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Prezentacja raportu
odbyta si¢ 17 czerwca 2009 r. w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego. Dokument ,,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe” wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Polska w najblizszych
dwodch dziesigcioleciach. Sa to: wzrost i konkurencyjno$¢ gospodarki sytuacja demograficzna, wysoka
aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjal infrastruktury,
bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwoj kapitatu
intelektualnego, solidarnos¢ i spdjnos¢ regionalna, poprawa spojnosci spolecznej, sprawne panstwo, wzrost
kapitatu spotecznego. Od odpowiedzi na te wyzwania zalezy rozwoj kraju, tempo wzrostu gospodarczego,
sytuacja Polakow oraz miejsce Polski na gospodarczej i spolecznej mapie Europy. Raport zawiera analize
aktualnej sytuacji Polski w tych obszarach oraz wskazuje kierunki prowadzenia polityki panstwa, tak aby
sprosta¢  wyzwaniom rozwojowym — uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami i najpetniej skorzystaé z szans
i mozliwos$ci, jakie stoja przed nami. Wytycza rowniez $ciezkg zréwnowazonego rozwoju kraju wedlug
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Dokument wymienia pig¢ kluczowych czynnikow, ktére pomoga
sprosta¢ tym wyzwaniom : stworzenie warunkéw dla szybkiego wzrostu inwestycji, wzrost aktywnos$ci
zawodowej 1 mobilnosci Polakow, rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w wymiarze
regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnos$ci panstwa.

8. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
8.1. Podmioty zarzadzajace realizacja strategii

Gminna strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych jako podstawowy dokument planistyczny w sferze
polityki spotecznej na poziomie lokalnym, ktéra w zatozeniu ma doprowadzi¢ do rozwiazania kluczowych
probleméw spotecznych na okreslonym terytorium, czyli w tym przypadku w Luboniu winna by¢ wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego, a ponadto powinna okres$la¢ sposob osiagania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i szeroko rozumianej polityki spoteczne;j. Istotnym wymogiem
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stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewngtrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy
organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Niestworzenie tego systemu powoduje,
ze strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych stanowi powazne wyzwanie dla wszystkich
podmiotow uczestniczacych w jej opracowaniu. Adresatami dzialan w niej zaproponowanych, jak i pozadanymi
wspotrealizatorami jest wlasciwie cala spoteczno$§¢ miasta. Oczywiscie najwigksza odpowiedzialnos¢ za jej
realizacj¢ spocznie na organach samorzadu terytorialnego:

- Burmistrz Miasta Lubon - wykonuje uchwaly Rady Miasta i budzet gminy, jest odpowiedzialny za biezace
wdrazanie strategii

- Rada Miasta Lubon - organ stanowiacy w gminie, uchwala budzet, petni nadzér nad realizacja strategii.

Zatem nad realizacja Strategii rozwiazywania problemow spotecznych czuwa Rada Miasta. Radni m.in.
podejmuja uchwaly w sprawie zmian strategii, przyjecia izmian poszczegdlnych polityk branzowych
i programoOw realizacyjnych. Za wykonanie uchwal Rady Miasta — poszczegoélnych polityk oraz programoéw —
odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta. Strategia wymaga rowniez powolanie podmiotéw, ktére maja
wspomagac proces wdrazania Strategii: Zespotu Wdrazajacego Strategig - cialo o charakterze operacyjnym,
w ktorego sktad wchodzi: przewodniczacy zespotu, petniacy réwnocze$nie funkcje koordynatora wdrazania
strategii oraz koordynatorzy poszczegodlnych celow strategicznych. Zespot zbiera si¢ raz na szes$¢ miesigcy
lub czgsciej, w zaleznosci od potrzeb. zadaniem Zespotu jest koordynacja wdrazania poszczegdlnych celow;
zespot prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaznikéw, akcje informacyjna
i promocyjng wdrazania strategii; opracowuje okresowe (roczne) raporty z realizacji zadan; tworzy plany
dziatania i aktualizuje strategig.

Strategia zawiera cele izadania, ktore stanowia wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych
instytucji publicznych iniepublicznych dziatajacych w sferze polityki spolecznej. W zwiazku ztym
wdrazanie Strategii wymaga Scistej koordynacji 1wspoOlpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami,
a efektywnos$¢ procesu bedzie zalezala w glownej mierze od podmiotow zarzadzajacych realizacja strategii.
Instytucja, ktdrej szczegodlna rola i odpowiedzialno$¢ wynika z zapisu ustawowego jest Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;j.

. Instrumenty realizacji strategii

Wsrdd szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty finansowe,
administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narzgdzia stuzace aktualizacji
strategii.

Zrédta finansowania:
- Srodki krajowe: $rodki z budzetu Panstwa, $rodki z budzetu powiatu, $rodki z budzetu gminy.
- Srodki Unii Europejskiej: $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego
- Srodki pochodzace z organizacji pozarzadowych

Fundusze na realizacje celow okreslonych w Strategii Rozwiazywania Probleméow

Miasta Lubon moga pochodzi¢ ze srodkow krajowych bedacych w dyspozycji organdéw administracji
rzadowej i samorzadowej oraz z kontraktu wojewddzkiego, bedacego umowa miedzy rzadem a wladzami
samorzadowymi, w ramach ktoérej wojewodztwa otrzymuja fundusze na realizacje inwestycji z zakresu
infrastruktury drogowej, sytemu ochrony zdrowia, bazy o$wiatowo-wychowawczej, infrastruktury sportowe;j,
turystyczno-wypoczynkowej, kulturalnej. Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan
gminy jest jej budzet, gwarantujacy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaly
budzetowej na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkéw oraz przychodow
irozchodow gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze zakresem
i charakterem dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodéw wiasnych gminy Lubon jest
niewystarczajacy w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spotecznych. Niezbedny jest zatem
sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewngtrznego budzetu. Wdrazajac Strategie Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych miasto bedzie musiato oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe m.in. Program
Operacyjny Kapital Ludzki, atakze prowadzi¢ racjonalna wspolprace finansowa z organizacjami
pozarzadowymi, koScielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja
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informacyjno - promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet,
lokalne media.

ORGAN
ADMINIST ZADANIA
RACJI
2 . 1. Finansowe wspieranie programow w okreslonym przez ministra obszarze pomocy
Srodki . . . . X !
2 budzetu spotecznej, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
, uprawnione.
panstwa

2. Opracowywanie i finansowanie programow ostonowych.

1. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

2. Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programow:

a) pomocy spotecznej,

Srodki b) wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob
budzetu |irodzin z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,
powiatu |c) opracowanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa powiatowych
programéw dzialan na rzecz 0sob niepetnosprawnych w zakresie:

- rehabilitacji spotecznej,

- rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia,

- przestrzegania praw osob niepelnosprawnych.

3. Wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadu wojewodztwa
w opracowaniu i realizacji programow.

1. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

Srodki oD TR Lo . :
7 budzetu 2. Opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwiazywania problemow spotecznych
gminy ze szczegolnym uwzglednieniem programow:

a) pomocy spolecznej,
b) profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
¢) innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej sa Fundusze Strukturalne. Europejski
Fundusz Spoleczny (EFS) jest glownym instrumentem finansowym wspierajacym polityke spoteczng UE.
Europejski Fundusz Spoteczny wspiera finansowo dzialania zmierzajace do wzmocnienia spodjnosci
gospodarczo-spotecznej izmniejszenia réwnic Ww poziomie rozwoju pomigdzy roéznymi regionami UE.
Europejski Fundusz Spoteczny koncentruje si¢ na dzialaniach przyczyniajacych si¢ do zapobiegania
i zwalczania dyskryminacji, na rynku pracy, bezrobocia, rozwijania zasoboéw ludzkich jak rowniez integracji
socjalnej na rynku pracy. Zapewnia wsparcie dla przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, aktywnej polityki
na rynku pracy, systemu ,.ksztatcenia przez cate zycie” oraz budowaniu spoleczenstwa informacyjnego. EFS
przeznacza swoje $rodki na programy ksztalcenia zawodowego kobiet i programy wiaczania niepetnosprawnych
do czynnego zycia zawodowego. Pomoc w ramach funduszu realizowana jest poprzez:

- organizowanie szkolen rozwijajacych umiejgtnosci zawodowe,

- poprawe systemow ksztatcenia i dostosowywanie ich do potrzeb aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy,
- ksztalcenie 1 przygotowywanie kadr, ekspertow oraz personelu dydaktycznego,

- wspieranie instytucji i firm zajmujacych si¢ doradztwem i informacja zawodowa

- oraz wspieranie posrednictwa pracy,

- wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy,
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- wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy,

- wspieranie grup ludzi odrzuconych i zyjacych poza marginesem zycia spotecznego (np. narkomanow,
alkoholikoéw, bezdomnych itp.),

- promowanie nowych technologii, pomocy technicznej, organizacji badan naukowych.
Wszystkie dziatania podejmowane w ramach EFS sa zgodne z Europejska Strategia Zatrudnienia.

Organizacje pozarzadowe stanowia trzeci filar porzadku spotecznego w panstwie. Obok instytucji
zajmujacych si¢ pomoca innym ludziom z ramienia urz¢du, wydatnie pomagaja one potrzebujacym cztonkom
wspolnoty narodowej, cieszac si¢ duza skutecznoscia idzialaniami ,niemalze pozbawionymi strat”.
Organizacje pozarzadowe sa bardziej efektywne od instytucji, poniewaz wykorzystuja na swoje cele 80-90%
powierzonych im $rodkdéw, wtym zawieraja si¢ rowniez; $rodki samodzielnie zdobyte. Pomoc za
posrednictwem organizacji pozarzadowych jest optacalna, szybko isprawnie dociera do potrzebujacych.
Organizowana jest przez ludzi bedacych blisko probleméw spolecznych, najlepiej rozumiejacych ich istote,
najtrafniej okreslajacych cel, skoncentrowanych na konkretnej pomocy innym, unikajacych bledow
w okreslaniu celu pomocy. Trzeci filar, trzeci sektor, organizacje pozarzadowe, zrzeszajace ludzi o szerokim
potencjale profesji i mozliwosci spotecznych, ztaczonych pewna idea i realizujacych swoj wlasny program
naprawczy - wplywa na poprawe atmosfery w srodowisku lokalnym. Przyczynia si¢ to do poprawy jakosci
zycia. Od tych organizacji zalezy dzi§ bardzo wiele. Mozliwo$ci swobodnego zrzeszania sig, stwarzaja
warunki do podejmowania dzialan okre§lonych wspolnym celem i udzielania pomocy tym, ktorych ochrona
panstwa nie obejmuje.

. System wdrazania strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych miasta Lubon jest dokumentem ponadkadencyjnym,
okreslajacym cele i programy dziatan na kilkanascie lat oraz wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem
jego jakosci. Proces jego wdrazania jest ztozonym przedsigwzigciem, wymagajacym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji ze spoteczno$cia lokalng. Wdrozeniu programu towarzyszy¢ bedzie jego
ewaluacja, ktora bedzie si¢ opiera¢ na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach
i publicznym odbiorze. Ze wzgledu na swodj dlugookresowy charakter wdrazanie zatozen Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych miasta Lubon jest procesem ciaglym, wymagajacym statego
$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych i spotecznych oraz

elastyczno$ci w dostosowaniu si¢ do priorytetow w zakresie uzyskiwania zewngtrznych S$rodkow
finansowych.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Miasta Lubon powstala przy udziale pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy Miasta oraz

przedstawicieli réznych instytucji dzialajacych w sferze spotecznej. Tres¢ niniejszego opracowania byla
konsultowana z radnymi miasta Lubon.

Gloéwne cele strategii izalozone dzialania zostal skonsultowany, zweryfikowany pod wzglgdem
mozliwosci finansowych oraz organizacyjnych miasta, zaakceptowane przez radnych. Tre$¢ niniejszego
dokumentu zostata przyjeta uchwala Rady Miasta Lubon. Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Lubon obejmuje okres 2012-2017, a jej realizacja uzalezniona bgdzie w gtownej mierze
od pozyskanych $rodkéw zaré6wno krajowych jak i z funduszy strukturalnych.

. Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring to systematyczne okre§lanie dynamiki zmian danego zjawiska. Na gruncie zarzadzania
strategicznego monitoring rozumiany jest jako proces systematycznego zbierania i analizowania danych
(informacji) ilosciowych oraz jakosciowych, dotyczacych prowadzonych dziatan, wdrazanych projektow
badz calej strategii, tak w aspekcie finansowym jak irzeczowym. Monitoring jest procesem ciagltym,
odbywajacym si¢ przez caly okres wdrazania strategii. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji
strategii z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami i wytyczonymi celami. Posrednio, wykorzystywany jest
takze do biezacego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci iich korygowania. Ponadto, dane
gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu sg niezbedne do ewaluacji strategii. Rodzaj informacji
przekazywanych wramach systemu monitoringu zalezy przede wszystkim od specyfiki dokumentu.
W przypadku monitorowania strategii rozwiazywania probleméw spolecznych beda to zwykle dane opisujace
sfer¢ spoteczna. Majac na uwadze znaczenie informacji generowanych w ramach systemu monitoringu,
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nalezy juz na etapie przygotowania strategii (ewentualnie w trakcie jej aktualizacji) zaprojektowac,
a nastepnie zadba¢ o wdrozenie skutecznego systemu monitorowania. Skuteczno$¢ ta powinna objawiac sig
z jednej strony tatwym dostgpem do rzetelnej informacji, z drugiej zas nie powinna powodowac nadmiernego
obcigzenia administracyjnego podmiotow, ktore sa zobowiazane do regularnego dostarczania informacji
Warto zatem okresli¢ juz na wstepie wdrazania strategii strukture i formeg raportéw z monitoringu, ich
czestotliwosé, atakze sposdb weryfikacji rzetelnosci 1 wiarygodnosci dostarczanych informacji. Cel
funkcjonowania izadania monitoringu powinny by¢ jasne iprecyzyjne, aprzez to zrozumiate dla
beneficjentow 1iinnych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie strategii — odpowiadajacych za
dostarczanie poprawnych informacji. Aby jednak zbieranie informacji (danych) bylo efektywne nalezy juz na
etapie planowania zadecydowac czego ikiedy (w ktorym momencie) bedziemy chcieli si¢ dowiedziec.
Z kolei dla wlasciwego okreslenia stopnia realizacji celow, nalezy dobra¢ najlepsze pod wzgledem
metodologicznym mierniki. Gtownym zatozeniem formulowania miernikéw jest odzwierciedlenie w nich
ilosciowego 1 jako$ciowego stopnia realizacji celow.

Cele strategiczne i wskazniki ich realizacji

CEL WSKAZNIKI ZRODLO DANYCH

-liczba przekazanych do
uzytkowania mieszkan
socjalnych 1 komunalnych,

Urzad Miasta Lubon, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy

-liczba eksmisji, liczba oséb
korzystajacych z pomocy

w formie dodatku
mieszkaniowego

- liczba klientéw osrodka
pomocy korzystajacych

z pomocy w optaceniu
czynszu,

- liczba 0s6b bezdomnych
skierowanych decyzja
Kierownika MOPS do
noclegowni i schronisk,

- illo$¢ podpisanych
kontraktow socjalnych, ilo$¢
podpisanych indywidualnych
programow wychodzenia

z bezdomnosci,

- liczba klientéw pomocy
spolecznej objetych
kontraktem socjalnym

- liczba klientéw pomocy
spolecznej dotknigtych
bezrobociem

- liczba 0s6b, ktoére podjely
zatrudnienie

- liczba 0s6b objetych
aktywnymi formami
wsparcia,

- liczba Klubéw Integracji
Spotecznej

- liczba 0s6b zatrudnionych
w ramach robot publicznych

Cel 1 PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Id: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 75



- liczba wdrozonych
programow aktywizacji
zawodowej,

- liczba bezrobotnych
korzystajacych z porady
psychologa i doradcy
zawodowego

- liczba budynkow

i elementoéw infrastruktury
drogowej, ktore
przystosowano do potrzeb
0sob

niepetnosprawnych

w ramach realizacji
projektoéw,

badZz w wyniku interwencji
podjetych przez

instytucje 1 organizacje
dziatajace na rzecz osob
niepetnosprawnych

- liczba obiektow

z infrastruktury spotecznej,
edukacyjnej, zdrowotne;j,
sportowej, ktore
przystosowano do potrzeb
0s0Ob niepetnosprawnych,
wykorzystujac srodki
PFRON

oraz $rodki Unii
Europejskiej

- liczba nowych obiektow
rekreacyjno -sportowych
przystosowanych do potrzeb
0s6b

niepetnosprawnych

- liczba placowek
edukacyjnych

1 wychowawczych,

w ktorych zlikwidowano
bariery architektoniczne

- liczba uczniow
uczeszczajacych do klas
integracyjnych w stosunku
do liczby dzieci

objetych nauczaniem
indywidualnym,

- iloé¢ klas integracyjnych
w placowkach oswiatowych
- liczba wolontariuszy
zaangazowanych

do prowadzenia zajeé

z dzie¢mi
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niepelnosprawnymi

w placowkach publicznych
i niepublicznych w ogolne;j
liczbie zatrudnionych

w tych placowkach

- liczba 1 rodzaj
przedsigwzigé
zorganizowanych

na rzecz osob
niepelnosprawnych przez
samorzad

gminny

- liczba os6b
niepelnosprawnych, ktore
podjety prace po odbyciu
szkolenia

- liczba os6b
niepelnosprawnych, ktore
rozpoczgly

dziatalno$¢ gospodarcza po
skorzystaniu z pomocy
nastawionej na aktywizacje
zawodowa ludzi
niepetnosprawnych

- koszt wdrozenia r6znych
form pomocy majacych

na celu aktywizacje
zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

w stosunku do liczby 0sob,
ktére znalazty zatrudnienie,
badz rozpoczely
dziatalnos$¢ gospodarcza

- liczba organizacji, ktore
otrzymaly r6znego rodzaju
wsparcie, w tym finansowe
w ramach realizacji

zadan samorzadu gminnego,
W poréwnaniu

z liczba organizacji, ktore
ubiegaty si¢ o wsparcie

- koszt realizacji programow
lokalnych majacych

na celu wsparcie ludzi
niepetnosprawnych,

w stosunku do liczby osob,
ktore uzyskaty pomoc
adekwatna do swoich
potrzeb
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-liczba aktywnych Osrodek Pomocy Spotecznej,
wolontariuszy dziatajacych |Urzad Miasta — wydziat o$wiaty,
w ramach programu ,,Bank |szkoty, poradnie psychologiczne,
Pomocy Wzajemne;j”, Policja, PCPR,

- liczba rodzin objetych
wsparciem i pomoca
asystenta rodziny, liczba
dzieci z terenu Lubonia

w rodzinach zastgpczych,

- liczba spraw zespotu
interdyscyplinarnego,

- liczba wdrozonych
programow pomocowych

w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- liczba 0s6b korzystajacych
Z pomocy

Psychologicznej tut O$rodka,
terapii w przychodniach
psychologicznych na terenie
Lubonia,

- liczba 0s6b umieszczonych
w Osrodku Interwencji

Kryzysowej,
- liczba zrealizowanych
Cel 2 kontraktéw socjalnych,
WSPARCIE RODZIN - illo$¢ utworzonych grup

wsparcia i grup
samopomocowych dla kobiet
ofiar przemocy domowej,

- liczba popetianych
przestepstw przez nieletnich
- liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych
w obszarze pomocy
spotecznej,

- illo$¢ dzieci korzystajacych
z pomocy w formie
stypendidw szkolnych,
korzystajacych

z dofinansowania do
»zielonych szkot”,

- liczba dzieci
korzystajacych z pomocy

w formie dozywiania

w szkole,

- liczba dzieci
korzystajacych z korepetycji
w ramach wolontariatu,

- liczba dzieci
uczeszezajacych do $wietlic
srodowiskowych na terenie
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Lubonia,

- liczba zajec
wyrownawczych

1 korekcyjnych
organizowanych w szkotach
oraz liczba dzieci
uczestniczacych w tych
zajeciach,

- liczba 0s6b korzystajacych
z ustug opiekunczych,

- liczba miejsc w ztobkach,
- liczba 0s6b starszych
korzystajacych

z wolontariatu,

- liczba 0s6b kierowanych do
domu pomocy spotecznej,

Cel 3 PROFILAKTYKA
I MINIMALIZOWANIE

NEGATYWNYCH SKUTKOW

WYNIKAJACYCH
7Z UZALEZNIEN

- wiek inicjacji uzywania
substancji
psychoaktywnych,

- $rednie roczne spozycie
napojow alkoholowych
przypadajace na

1 mieszkanca gminy

- liczba pacjentow

w placowkach $wiadczacych
ustugi lecznicze

i rehabilitacyjne dla os6b
uzaleznionych,

- liczba programow
profilaktycznych
realizowanych

przez samorzad gminny
skierowanych

do okreslonych grup
docelowych

- liczba uczestnikow

w programach
profilaktycznych

- liczba mtodziezy, rodzicow
1 nauczycieli
uczestniczacych w szkolnych
programach
profilaktycznych oraz

w programach
srodowiskowych

- liczba szkot 1 innych
placéwek o$wiatowo -
wychowawczych, w ktérych

Urzad Miasta, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.
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sa prowadzone
programy profilaktyczne.

- -przecigtny dochod na GUS, Osrodek Pomocy
osobg w gospodarstwie Spotecznej, Urzad Miasta,
domowym PCPR, Przychodnie Lekarza
- przecigtne miesigczne Rodzinnego i Specjalistyczne
wynagrodzenie brutto

- stopa bezrobocia

- pracujacy ogotem
- przeci¢tna dlugos¢ zycia
- umieralno$¢
- zgony niemowlat ogotem
- struktura demograficzna
spoteczenstwa
- dostgpno$¢ do edukacji
- wydatki na edukacje
- wydatki na ochrong
zdrowia
- zachorowalnos$¢ na choroby
zakazne i cywilizacyjne
- liczba popetianych
przestepstw
- stan wyposazenia
Cel4 mieszkan

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA |- samodzielno$¢ mieszkan
I ZDROWIA MIESZKANCOW | (liczba mieszkan do liczby

LUBONIA gospodarstw domowych)
- liczba placowek
kulturalnych
- liczba imprez masowych
- uczestnictwo w kulturze
(czytelnictwo, liczba
uczestniczacych
w imprezach kulturalnych,
liczba
odwiedzajacych placéwki
kulturalne rodzin
- liczba placowek
kulturalnych
- liczba imprez masowych
- uczestnictwo w kulturze
(czytelnictwo, liczba
uczestniczacych
w imprezach kulturalnych,
liczba
odwiedzajacych placéwki
kulturalne).

- liczba pozyskanych Osrodek Pomocy Spotecznej,
wolontariuszy, liczba GUS, Urzad Miasta
zorganizowanych szkolen
dla wolontariuszy,

Cel 5
Budowanie silnej spolecznosci
lokalnej
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- liczba dziatajacych
organizacji pozarzadowych,
liczba nowo powstatych
organizacji pozarzadowych,
- naktady finansowe na
rozwdj kapitatu ludzkiego
w przeliczeniu na jednego
mieszkanca

- zatrudnienie oraz
wykorzystanie zasobow
ludzkich

- poziom ustug doradczych
i szkoleniowych
zwiazanych ze wspieraniem
rozZwoju zasobow

ludzkich 1 spotecznych

- udzial os6b w dostepie do
ustug szkoleniowo
doradczych

- liczba wykwalifikowanych
szkoleniowcow 1 0s6b
prowadzacych szkolenia
ustawiczne, doradztwo
zawodowe, poradnictwo
personalne

- liczba 0s6b przeszkolonych
w zakresie

wykorzystania
nowoczesnych technologii
informacyjno-
komunikacyjnych

- liczba i jakos$¢ zajec
odbywajacych si¢

w osrodkach edukacyjnych,
szkoleniowych,

oferujacych innowacyjne
ustugi szkoleniowo -
doradcze na rzecz promocji
przedsigbiorczos$ci
mieszkancow 1 aktywizacji
spoleczno - zawodowej

na rynku pracy

- poziom wyksztatcenia

1 wiedzy mieszkancow
gminy

- odplyw ludzi mtodych

z regionu,

- bezrobocie wsrod miodych
0sob

- liczba 0s6b ksztatcacych
si¢ ustawicznie

- wskaznik zatrudnienia
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(udziat zatrudnionych
w liczbie 0s6b w wieku
produkcyjnym)

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne z realizacji zadan opracowywane
przez Zesp6t ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Miasta Lubon.
Raporty beda sporzadzane do konca kwietnia roku nastgpujacego po roku budzetowym, ktoérego dany raport
dotyczy, w oparciu o sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji
wyznaczonych dla nich zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych
zaangazowanych w polityke spoteczna, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych ikoscielnych
dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty roczne beda pehily zarazem funkcje¢ raportow
ewaluacyjnych. Raporty roczne przewodniczacy Zespotu przekazuje Burmistrzowi Miasta Lubon, ktory
nastgpnie przedstawia Radzie Miasta informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Burmistrz wspolnie z Zespotem ds. Wdrazania i Monitorowania
podejmuje dzialania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne miasta.

Ewaluacja jest cze$cia procesu podejmowania decyzji, ktoéry to polega na wydawaniu opinii o warto$ci
dziatania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim informacji w odniesieniu do przyjetych
celow, kryteriow i wartosci.

Przez ewaluacje strategii nalezy rozumie¢ systematyczne zbieranie informacji na temat dziatan,
charakterystyki i efektow programu w celu ocenienia strategii, poprawy jej skuteczno$ci oraz/lub wsparcia
procesu decyzyjnego dotyczacego przysztego programowania.

Celem ewaluacji jest permanentne dazenie do ulepszania, poprawy skuteczno$ci i1 wzrostu efektywnosci
dziatan. Owocem ewaluacji powinny by¢ zjednej strony pozytywne efekty w sferze spolecznej badz
gospodarczej (powiazane z danym programem lub dzialaniem — jako elementem strategii), z drugiej za§ wzrost
przejrzystosci oraz promocja dziatan podejmowanych przez wladze lokalne.

Cele prowadzenia ewaluacji mozna ujaé¢ w czterech zasadniczych punktach:
- kontrola nad dziataniem wtadz publicznych oraz zwigkszanie przejrzystosci tych dziatan,
- zwigkszanie skutecznosci i efektywnosci projektow i programow podejmowanych przez sektor publiczny;
- ksztattowanie kierunkow i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego,
- poznawanie mechanizmow programow i projektow.

Systematyczne gromadzenie informacji i odpowiednia ich analiza — bedaca zasadniczym elementem
ewaluacji umozliwia dokonywanie stosownych zmian (udoskonalania prowadzonych dzialan) w czasie
trwania projektu czy nawet w trakcie realizacji calej strategii. Przedmiotem oceny powinien by¢ zatem
réwniez harmonogram realizacji poszczegdlnych zalozen strategii.

W zaleznos$ci od terminu przeprowadzania ewaluacji rozréznia si¢ ewaluacj¢ ex-ante(ewaluacja wstgpna),
ewaluacje mid-term(okresowa), oraz ewaluacj¢ ex-post(ewaluacja koncowa). Realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych podlegala ewaluacji wstepnej, ewaluacji w trakcie jej realizacji
(obejmujacej cato$¢ lub wybrane elementy strategii) oraz ewaluacji peine;j.

Przystgpujac do przeprowadzania ewaluacji nalezy ja dokladnie przemysle¢ izaplanowaé, tak aby
wykorzystac¢ czas i posiadane zasoby w sposdb mozliwie skuteczny i efektywny. Dokladne okreslenie celow
i oczekiwan wzgledem podejmowanej (zlecanej) ewaluacji ogranicza ryzyko zwiazane z przeprowadzeniem
ewaluacji mato efektywnej, zwigkszajac jednoczesénie jej uzytecznosc.

. Aktualizacja strategii

Wdrazanie strategii jest procesem ciaglym, obejmujacym realizacje wszystkich zatozonych celow, a takze -
stosownie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i wynikajacych ztego faktu potrzeb - ich modyfikacjg.
Strategia powinna by¢ zatem dokumentem ,zywym”, czyli takim, ktéry wyraza potrzeby lokalnej
spolecznosci i reaguje na istotne zmiany zachodzace w zyciu mieszkancow badz tez zmiany uwarunkowan
zewngtrznych np. zmiany prawne. Aby nada¢ dynamikg i elastyczno$s¢ dokumentom o charakterze
strategicznym nalezy je systematycznie aktualizowa¢. Jednym zelementow aktualizacji jest rewizja
zapisanych celow strategii, dokonywania raportdw z realizacji strategii (raporty z monitoringu, ewaluacji),
Nie ma zapisow prawnych wzgledem terminu dokonywania aktualizacji strategii. Zgodnie z teoria

Id: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 82



zarzadzania, strategia powinna by¢ aktualizowana po uprzednio przeprowadzonej ewaluacji, na podstawie
zawartych w niej wnioskéw i rekomendacji.

Postuluje sig, aby aktualizacje¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych gminy dokonywaé co
najmniej raz na cztery lata (raz w kadencji).

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaty si¢ co rok, w oparciu o raporty roczne. Kazdorazowo
bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nast¢pujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe
uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych $rodkow pomocowych) oraz ocena
postepdw w realizacji strategii, wtym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan
w sferze polityki spotecznej. Nastgpnie na warsztatach ze spotecznoscia, na podstawie zebranych materiatow
- wynikOw monitoringu strategii, zostana opracowane poszczegolne elementy strategii, ktore wymagaja
aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegolnych celow strategicznych, operacyjnych oraz
zadan realizacyjnych.

Harmonogram musi uwzglednia¢ preferencje partnerow oraz wszystkie bariery, ktorych pokonanie moze
odwleka¢ zakonczenie dziatan.

- pierwszy etap przygotowawczy — mobilizacja sit i sSrodkow, operacjonalizacja celéw, ustalenie zasad wspotpracy
z partnerami, ustalenie liderow i 0s6b odpowiedzialnych,

- drugi etap dziatanie — bezposrednia realizacja celu,

- trzeci etap — poroOwnanie dzialania i jego celu z osiagnictymi rezultatami wedlug wcezesniej przewidzianych
i przyjetych wskaznikow.

Preliminarz

Kazde dziatanie pociaga za soba wydatki. Sposoby finansowania strategii pochodza albo ze $rodkéw na
statutowsa, ustawowa dziatalno$¢ instytucji lub ze $rodkéw dodatkowych, przeznaczonych na konkretny
program.

Ocena efektu koncowego i jego promocja

Ocena, czy osiagni¢to cel i w jakim stopniu, jest potrzebna i tym, ktorzy realizowali strategieg, i otoczeniu.
Efekt dziatan musi by¢ porownany z sytuacja wyjsciowa. Osiagnigcie celu operacyjnego pociaga¢ powinno
za soba pytanie: co dalej? Jak utrzymac stan, ktory si¢ osiagngto? Jak go umacniaé i rozwijac? Niezbedne
wigc w ostatnim etapie oceny strategii jest okreslenie rekomendacji na przysztos¢. Osiagnigciu celu powinna
towarzyszy¢ jego promocja. Gdy jej nie ma, spotecznos¢ nie wie, ze cel zostal osiagnigty, a to wywotuje
wyraziste, negatywne skutki.

Profilaktyka - eliminowanie spolecznego wykluczenia dzieci imlodziezy i stwarzanie im wszelkich
mozliwosci do spolecznej integracji, a wiec niedopuszczenie do kulturowego dziedziczenia biedy, musi by¢
traktowane jako wyzwanie dla elit samorzadowych gminy.

Kreowanie strategii, poprawne jej zaplanowanie, a nast¢pnie wdrozenie 1 monitoring rezultatow wydaje si¢
by¢ warunkiemskutecznego prowadzenia wspodtczesnej polityki spolecznej. Formuta otwartego, ciaglego
przewidywania i projektowania przysziosci powinna stanowi¢ zatem przydatne i pragmatyczne narzedzie
ksztattowania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Aktualnie strategie iprogramy staja si¢ coraz bardziej
powszechnym narzedziem planowania i realizacji polityki spotecznej. By osiagna¢ wynik — realizacje
okreslonego celu — trzeba stale nadzorowaé to, co si¢ robi, porownywaé zinnymi oraz prezentowac
publicznie jaka jest efektywnos¢ wykorzystania powierzonych srodkéw publicznych. Nicodzownym staje si¢
wigc wdrazanie systemu realizacji polityki spotecznej opartej na zasadach skutecznos$ci, efektywnosci
1 przejrzystosci podejmowanych i prowadzonych dziatan.

ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna w ciagu ostatnich lat ukierunkowata si¢ w znacznym stopniu na udzielanie doraznych
form wsparcia osobom, ktore zyja w biedzie iniedostatku, natomiast jej wptyw na procesy, ktore takie
warunki generuja na masowa skalg, okazuje si¢ raczej znikomy. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywaé¢ w braku rzetelnego rozeznania potrzeb iproblemoéw spotecznych, ktore przeciez sa Scisle
zwiazane ze sfera ekonomiczna, edukacyjna czy zdrowotna na danym terytorium. Polityka spoteczna
realizowana na poziomie kraju, regionu czy gminy, powinna by¢ dziatalno$cia dynamiczna, skutecznie

Id: C374F505-D60F-4423-8272-0C3B28B1AB76. Podpisany Strona 83



przewidujaca zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej. Powinna zatem czerpa¢ z mozliwie najlepszej
dostepnej wiedzy, w tym przede wszystkim uwzglednia¢ opinie, postawy i zachowania lokalnej spolecznosci.
Zréwnowazony rozwdj, stanowiacy obecnie gldéwna koncepcje rozwojowa panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, nie bedzie nigdy mozliwy do osiagnigcia, jezeli w spotecznosciach lokalnych nie zostanie
zapoczatkowany kompleksowy proces oddolnej identyfikacji oraz poszukiwania sposobow rozwiazania
istniejacych problemoéw spotecznych, czyli zjawisk niekorzystnych, ocenianych przez t¢ zbiorowos$¢ jako
niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania. Doswiadczenia Polski i innych krajow pokazuja, ze sukces
w tej dziedzinie jest niemozliwy bez wysokiej aktywnosci mieszkancoéw, bez demokratycznej kontroli
dziatania wladz, wreszcie bez wytworzenia stosunkow partnerstwa pomiedzy organizacjami pozarzadowymi,
sektorem przedsigbiorcow, a administracja publiczna. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych
stanowi probg integracji roznych instytucji (w szczegoélnosci samorzadowych), organizacji i grup spotecznych
wokot nakre$lonej wyzej wizji rozwoju spotecznego oraz doniostych celéw strategicznych. Ich realizacja
bedzie zalezata przede wszystkim od czynnego zaangazowania spotecznosci lokalnej. Analiza aktywnosci
publicznej mieszkancow pokazuje, ze w tej sferze jest bardzo wiele do zrobienia.
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Uzasadnienie

do UCHWALY NR XXI/141/2012 RADY MIASTA LUBON z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie: Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Lubon na lata 2012 - 20177

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej /Dz.U. Nr 64, poz. 594 ze zmianami/ natozyta na
gming obowigzek opracowania irealizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W oparciu
o przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminnego samorzadu terytorialnego oraz lideré6w organizacji
pozarzadowych dzialajacych w sferze polityki spolecznej opracowano ,,Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Miasta Lubon na lata 2012 — 2017

Strategia bedzie m. in. podstawa ubiegania sig¢ o réznego rodzaju Srodki pozabudzetowe w szczegdlnosci
srodki z EFS na realizacj¢ zadan z zakresu rozwiazywania problemow spolecznych.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.
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