UCHWALA NR XXV1/198/2020
RADY MIASTA LUBON

z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Lubon oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art.32ust.2i3 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.") Rada Miasta Lubon uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ przedtozone przez Burmistrza Miasta Lubon wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta Lubon w latach 2016-2020.

§ 2. 1. Uznaje si¢ za aktualne Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lubon przyjete uchwata nr XXXI11/234/2017 z dnia 8 maja 2017 r. z zastrzezeniem ust. 2.

2. Rekomenduje si¢ czgSciowa zmian¢ Studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lubon przyjete uchwala nr XXXI1/234/2017 z dnia 8 maja 2017 r. w zakresie
wprowadzenia strefy ochronnej wojskowego terenu zamknigtego Poznan-Babki.

§ 3. 1. Uznaje si¢ za aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu
podjecia niniejszej uchwatly z zastrzezeniem ust. 2.

2. Uznaje si¢ za nieaktualne i wymagajgce zmian nast¢pujace plany miejscowe:
a) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Lasek Potnoc",
b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Dolny Lasek",
¢) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Gorny Lasek" - czeSciowo,
d) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Kocie Doty",
e) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Fosfory",
f) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Zabikowo Pétoc" - czesciowo,
g) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Zabikowo Centrum Potnoc",
h) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Zabikowo Centrum Potudnie".

§ 4. Rekomenduje si¢ podjecie uchwal o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenach w rejonie Parku Siewcy oraz Nadlesnictwa Babki.

§ 5. Zalacznik do niniejszej uchwaly stanowi "Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
Lubon w latach 2016-2020".

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubon.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 22 pazdziernika 2020r.

Przewodniczaca Rady Miasta
Lubon

Teresa Zygmanowska

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 471, 782, 1086 i 1378.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
MIASTA LUBON W LATACH 2016-2020

1. Podstawa prawna opracowania

Opracowanie sporzadzono w oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.), ktory obliguje do
przeprowadzania oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz miegjscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Ostatnia analiza wynikajaca z ww. przepisow zostata sporzadzona w roku 2016, a jej wyniki
zostaty zawarte w uchwale nr XX1/129/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz

miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego przedmiotowa ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta
Lubon zostata dokonana w odniesieniu do niej i obejmuje lata 2016-2019 oraz I potowe roku 2020 w

zakresie dostepnych danych.

2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
2.1. Sytuacja prawna

2.1.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

W analizowanym okresie Rada Miasta Lubon podjeta uchwale nr XXXI1/234/2017 z dnia
8 maja 2017 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lubon. Przyjety dokument uznaje si¢ za aktualny. Dotychczas wptynat jeden wniosek o zmiang
tego dokumentu, przy czym niektoére wnioski o zmiang planéw miejscowych wymagatyby wczesniejszej
zmiany studium. W zwigzku z procedurg planistyczng projektu mpzp ,,Lasek - rejon ul. Wirowskiej”
wplyneto 70 wnioskow, z ktorych tresci mozna wnioskowaé, ze zadanie dotyczylo réwniez zmiany
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ustalonych w studium. Ponadto niektore wnioski o

zmiang planéw miejscowych wymagatyby wczesniejszej zmiany Studium.

Natomiast w 2020r. wplynat wniosek Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu o
wprowadzenie do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz
planow miejscowych stref ochronnych terenu zamknigtego stanowigcego kompleks wojskowy Poznan-
Babki oraz ograniczen z tym zwigzanych. Wobec powyzszego rekomenduje si¢ zmiang Studium w

zakresie wprowadzenia wskazanej strefy ochronnej.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
MIASTA LUBON W LATACH 2016-2020

2.1.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Okoto 95% powierzchni miasta pokryte jest obowiazujacymi miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego. Pozostate obszary to teren lasu Nadlesnictwa Babki, okolice Parku

Siewcy oraz tereny komunikacyjne obejmujace autostradg A2 i tereny kolejowe w potudniowej czgsci

miasta.

Ryc. 1. Mapa miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

sierpien 2020

0N BB LN e

9

10 Lubon Pétnot (2009)

11 Lasek rej. ul. Wirowskiej

12 Lasek rej. ul. Nowiny

13 zm, Stary Lubor (2010)

14 Lasgek rej. ul. Poznanskiej

15 zm. Lasek Potudnie (2010)

16 Zabikowo Centrum Péinoc

17 Zabikown Centrum Potudnie

18 zm. Zabikowo Poinoc (2011)

19 zm. Zabikowo Centrum Potudnie - dz. przy ul. Westreplatte

20 Kocie Doty

21 zm. Zabikowo Centrum Péinoc dz. przy ul. Poniatowskiego

22 zm. Poligon poligon pozariczy

23 zm. teren ustug i handlu w obrebie ulic: Powstafodw Wielkopolskich i Zabikowskiej
24 zm. Stary Lubori {2014)

25 zm. Tereny po WPPZ etap 1T N
26 zm, Tereny po WPPZ etap 1 '
27 zm, Zabikowo Centrum Potudnie - teren szkoly i ustug w rejonie ul. Kotigtaja

Lasek Polnoc
Cmentarz Komunalny
Poligon pozarniczy
Dolny Lasek

Lasek Potudnie

ul. Dworcowa

Kosciol ul. Zrodiana
Fosfory

Stary Lubort

28 MPZP w rejonie wezla i Kolei i na obszarze miasta 7 ™

29 Zabikowo - rejon ul. Swierkowe]

30 Lasek - fragment ul. Nowiny

31 Stary Lubori - rej. Cichej

32 Gorny Lasek

33 Zabikowa Centrum -Péinac - rejon ul. Poniatowskiego i ul. Lipowej
34 Lubori Péinoc

35 Zabikowo Zachéd

36 Lasek Zachéd

37 Lubo Centrum etap I i 5 4 Legenda
38 Za autostrada VAR Y W Bt mem—— granica administracyjna

39 Lubon Centrum etap 2
40 zm. Zabikowo Péinoc (2020)

" mpzp w opracowaniu luty 2020
mpzp luty 2020

41 rej. ul. Poznariskiej etap I

Zrodto: opracowanie wlasne

Zestawienie obowigzujacych planow miejscowych znajduje si¢ ponize;j.
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Tab. 1. Rejestr miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon

- Publikacja w Dzienniku
Nazwa miejscowego Uchwala
. Uchwala Urz¢dowym
L planu Rady Miasta - o
P: zagospodarowania o przystapieniu do RE]7 S @ Wojewodztwa
przystapient uchwaleniu Wielkopolskiego
przestrzennego sporzadzania ]
uchwaly o uchwaleniu
1. | Lasek — Poin XV111/93/99 XXXIX/203/2001 Nr 146, poz. 2991
- — Fotnoc 28 grudnia 1999 r. 25 pazdziernika 2001 . 28 listopada 2001 r.
Teren poligonu
2 pozarniczego w Luboniu XXXIX/205/2001 V11/45/2003 Nr 70, poz. 1347
" | dla Szkoty Aspirantow 25 pazdziernika 2001 r. 27 marca 2003 . 6 maja 2003 1.
PSP w Poznaniu
3 -krgm n‘;mntgrzfz y XLI11/228/2002 V1/41/2003 Nr 69, poz. 1315
: unainego przy ul. - 31 stycznia 2002 r. 27 luty 2003 . 5 maja 2003 r.
Armii Poznan w Luboniu
X11/60/2003 XXV1/126/2004 Nr 155, poz.3309
4. | Lasek Dolny 24 lipca 2003 . 30 wrzesnia 2004 1. 4 listopada 2004 .
. X1X/93/2004 XXIX/137/2004 Nr 1, poz. 8
5. | Lasek — Potudnie 19 luty 2004 . 9 grudnia 2004 . 10 stycznia 2005 .
X1X/94/2004 XXX1X/189/2005 Nr 152, poz. 4169
6. | Ul. Dworcowa 19 luty 2004 . 22 wrzesnia 2005 . | 28 pazdziernika 2005 r.
7. | Kosciot — ul. Zrédl XLIV/215/2006 L1/247/2006 Nr 144, poz. 3508
- | fhosclot—ul. £rodlana 26 stycznia 2006 1. 20 lipca 2006 1. 13 wrzesnia 2006 r.
8. | Fosfor XXXVI1/181/2005 XXIV/133/2008 Nr 220, poz. 3650
: y 23 czerwca 2005 . 15 pazdziernika 2008 . 4 grudnia 2008 r.
9. | Stary Lubos VI11/41/2007 XXIX/173/2009 Nr 140, poz.1670
- | Stary Lubo 1 marca 2007 r. 26 marca 2009 1. 22 maja 2009 r.
10 Zmiana mpzp Lubon VI11/45/2007 XXX1/185/2009 Nr 134, poz. 2226
| Pénoc 1 marca 2007 r. 19 maja 2009 r. 8 lipca 2009 r.
1 Lasek — rejon ul. XXV111/165/2009 XLV1/247/2010 Nr 157, poz.2977
" | Wirowskiej 5 lutego 2009 r. 27 maja 2010 . 12 sierpnia 2010 r.
. . XXV111/166/2009 XLIX/263/2010 Nr 256, poz.4760
12. | Lasek —rejon ul. Nowiny 5 lutego 2009 . 30 wrzesnia 2010 1. 22 grudnia 2010 r.
13 Zmiana mpzp Stary XLIV/243/2010 1V/16/2010 Nr 44, poz.800
" | Lubon 15 kwietnia 2010 r. 29 grudnia 2010 . 28 luty 2011 r.
14 Lasek — rejon ul. XXXI111/196/2009 VI1/35/2011 Nr 114, poz. 1901
" | Poznanskiej 30 lipca 2009 r. 24 luty 2011 r. 27 kwietnia 2011 r.
15 Zmiana mpzp Lasek XXXI11/194/2009 VI11/36/2011 Nr 126, poz.2051
" | Potudnie 30 lipca 2009 r. 24 lutego 2011 . 11 maja 2011r.
Zmiana mpzp Zabikowo
16 Péinoc XXX111/193/2009 VI11/38/2011 Nr 151 poz. 2447
" | (po Rozstrzygnieciu 30 lipca 2009 r. 17 marca 2011r. 30 maja 2011 r.
Nadzorczym)
Zabikowo Centrum —
17, | Potudnie VI11/42/2007 VI111/40/2011 Nr 151, poz. 2449
" | (po Rozstrzygnigciu 1 marca 2007 r. 17 marca 2011 r. 30 maja 2011 r.
Nadzorczym)
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

MIASTA LUBON W LATACH 2016-2020

Zabikowo Centrum —

18 Péinoc VI11/43/2007 VI11/39/2011 Nr 151, poz. 2448
" | (po Rozstrzygnigciu 1 marca 2007 . 17 marca 2011 r. 30 maja 2011 r.
Nadzorczym)
19 Zn;"ana mpzp terenu XXX/188/2013 XL/254/2013 poz. 613
- | pOligonu pozarniczego 27 marca 2013 . 19 grudnia 2013 r. 28 stycznia 2014 r.
w Luboniu
poz. 6888

4 grudnia 2013 .

21.

Centrum Potudnie

27 marca 2013 r.

24 pazdziernika 2013 r.

20. | Kocie Dot XXXV1/215/2009 XXXVI1/227/2013 " .. d
' ocie Loty 29 pazdziernika 2009 r. 24 pazdziernika 2013 r. rozstrzygniecie nadzorceze
poz. 6949
5 grudnia 2013 r.
Zmiana mpzp Zabikowo XXX/187/2013 XXXVI1/229/2013 poz. 6894

4 grudnia 2013 .

22.

Zmiana mpzp Zabikowo
Centrum Pénoc

XXIX/176 /2013
7 marca 2013 r.

XXXVI1/228/2013

24 pazdziernika 2013 r.

poz. 6887
4 grudnia 2013 r.

23.

Zmiana mpzp Tereny
handlu i ustug w obrebie
ulic Powstancow
Wielkopolskich i

XLI1/274/2014
27 lutego 2014 r.

XLVI111/304/2014
9 wrzesnia 2014 1.

poz. 5273
13 pazdziernika 2014 r.

Zabikowskiej
54, | Zmiana mpzp Stary XLII/ 272 /2014 11/12/2014 poz. 99
" | Lubon 27 lutego 2014 . 11 grudnia 2014 . 7 stycznia 2015 .

25.

Zmiana mpzp Tereny po
WPPZ - etap Il

XXXV1/219/2013
26 wrze$nia 2013 r.
zmieniona
XXIX/179/2013
7 marca 2013 r.

XV/90/2015
17 grudnia 2015 r.

poz. 8929
29 grudnia 2015 r.

26.

Zmiana mpzp Tereny po
WPPZ - etap |

XXXV1/219/2013
26 wrze$nia2013 r.
Zmieniona
XXIX/179/2013
7 marca 2013 r.

X11/134/2016
21 lipca 2016 r.

poz. 4683
27 lipca 2016 r.

217.

Zmiana mpzp Zabikowo
Centrum — Potudnie —
teren szkoty i ushug w
rejonie ul. Koltgtaja w
Luboniu

XXI111/143/2016
29 wrzeénia 2016 .

XXX/219/2017
30 marca 2017 r.

poz. 3481
25 kwietnia 2017 r.

28.

W rejonie wezta
przesiadkowego
Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej na
obszarze miasta Lubon

XIV/T77/2015
26 listopada 2015 r.

XXXI1/227/2017
26 kwietnia 2017 r.

poz. 3805
9 maja 2017 r.

30.

Lasek — fragment ul.
Nowiny

XXIV/151/2016

27 pazdziernika 2016 r.

XXXVI1/272/2017
28 wrzes$nia 2017 r.

29 Zabikowo — rejon ul. XX1V/154/2016 XXXIV/242/2017 poz. 4591
" | Swierkowej 27 pazdziernika 2016 r. 20 czerwca 2017 . 27 czerwca 2017 .
poz. 7137
6 listopada 2017 r.
Rozstrzygnigcie

nadzorcze nr KN-
1.4131.1.550.2017.17 z
dnia 2 listopada 2017 r.
orzekajace niewaznosc¢ §
4 ust. 2 pkt 9 w zakresie
czescei tekstu uchwaty.
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31 Stary Lubon — rejon ul. XXIV/152/2016 XL/306/2017 poz. 44
" | Cichej 27 pazdziernika 2016 r. 14 grudnia 2017 r. 2 stycznia 2018 r.
32. 1 Gé Lasek XXV11/185/2016 XL1X/368/2018 poz. 6214
- | oy Lase 15 grudnia 2016 r. 19 lipca 2018 1. 6 sierpnia 2018 1.
Zmiana mpzp Zabikowo
2 f;e.ggilénlll' Potnoc w XLV/342/2018 L1/395/2018 poz. 8942
- |rejoniedt. 19 kwietnia 2018 1. 8 listopada 2018 1. 14 listopada 2018 .
Poniatowskiego i ul.
Lipowej w Luboniu
34. | Lubon Pot XXI1V/205/2017 L1/394/2018 nr 65, poz. 9138
- | wubon Foinoc 23 lutego 2017 r. 8 listopada 2018 r. 19 listopada 2018 r.
35 Lubon Centrum XLVI1/350/2018 V11/48/2019 poz. 3094
“|-etapl 24 maja 2018'. 14 marca 2019 r. 25 marca 2019 r.
, XLV1/350/2018 V11/49/2019 poz. 3092
36. | Lasek Zachod 24 maja 2018 r. 14 marca 2019 . 25 marca 2019 .
_ . XL1/315/2018 VI11/50/2019 poz. 3093
37. | Zabikowo Zachéd 1 lutego 2018 r. 14 marca 2019 . 25 marca 2019 .
38 |7 tostrad XXIV/207/2017 X111/95/2019 poz. 8598
- | ~@ autostradg 23 lutego 2017 r. 26 wize$nia 2019 r. 11 pazdziernika 2019 r.
, XLV1/350/2018 XVI1/131/2019 poz. 565
39. | Lubon Centrum - etap 2 24 maja 2018 r. 16 grudnia 2019 . 14 stycznia 2020 .
40 Zmiana mpzp Zabikowo XXIV/153/2016 XVI11/145/2020 poz. 1327
" | Poéinoc 27 pazdziernika 2016 r. 23 stycznia 2020 . 5 lutego 2020 r.
M Lasek — rejon ul. XXI1X/204/2017 XXI111/175/20202 poz. 6138
" | Poznanskiej — | etap 23 luty 2017 r. 16 lipca 2020 r. 29 lipca 2020 r.
. XLV/342/2018 XXV/189/2020 poz. 7828
42. | Lasek Poludnic —etap 1 19 kwietnia 2018r. 24 wizesnia 2020r. | 13 pazdziernika 2020r.!

Zrédto: Opracowanie wlasne

2.1.3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z

2020r., poz. 293 ze zm.) w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji

0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

publicznego;

decyzji o warunkach zabudowy.

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze

Na przestrzeni badanego okresu wydano tacznie 105 decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, z czego 81 to byly decyzje o warunkach zabudowy, a 24 stanowity decyzje

! wejdzie w zycie po 14 dniach od publikacji
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o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ogdlna liczba tych decyzji od roku 2016
sukcesywnie spadata, natomiast po 2018r. w zwigzku z przyjeciem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Gorny Lasek”, z ktdrego obszaru generowana byta ich najwieksza

liczba, zostala niemalze wyeliminowana (por. ryc.2.).

Ryc. 2. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu wydane w latach 2016-20202

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu

35
30
25
20 19
15
11 11
10 8
5 6
5 5 3 3
0 . 0O 0 O 0 - 0
2016r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2020r.
MW decyzje o warunkach zabudowy B decyzje celu publicznego decyzje o zmianie decyzji wz

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru decyzji o warunkach zabudowy i rejestru decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W strukturze rodzajowej decyzji o warunkach zabudowy dominowata zabudowa mieszkaniowa,
a zabudowa uslugowa stanowita tylko 9%. Dla innych rodzajéw zabudowy decyzji we wskazanym
okresie nie wydano (por. ryc. 3.). W przypadku inwestycji celu publicznego na przestrzeni ostatnich lat
decyzje najczgsciej wydawano dla infrastruktury drogowej oraz wodociggowej, co moze wynikaé
z powigzania procesu realizacyjnego tych dwoch elementéw. Niemniej jednak z uwagi na jednostkowy
charakter tych inwestycji nie sposob wskazywaé szczegdlnych trendéw w tym zakresie, a ich
wystepowanie nalezy wigzaé z procesem inwestycyjnym i Srodkami finansowymi przeznaczonymi na

ten cel.

2 do czerwca 2020r.
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i

Ryc. 3. Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2016-20202

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy

35
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5
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IOO 001 0 0 O 0 0 0O 0 0 0 O
0 |

2016r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2020r.

M zabudowa mieszkaniowa M zabudowa ustugowa zabudowa przemystowa  HEinne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rejestru decyzji o warunkach zabudowy

Tab. 2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w latach 2016-2020?

Rodzaj inwestycji Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Infrastruktura wodociagowa 2 3 - -
Infrastruktura sanitarna - 1 1 - 1
Infrastruktura 1 1 1 - 1

elektroenergetyczna

Infrastruktura gazowa 2

Infrastruktura drogowa 2
1

Budynki celu publicznego
Inne (np. infrastruktura
kolejowa, kanalizacja
deszczowa)

ogotem 8 11 2 - 3
Zrédto: Opracowanie wilasne

N
1
1
1
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2.2. Zmiany w faktycznym zagospodarowaniu terenu

2.2.1. Pokrycie terenu

Analiza pokrycia terenu na podstawie zbiorow Corine Land Cover w latach 2012 i 2018
(opracowywanych na podstawie zdjec¢ satelitarnych) nie wykazata znaczacych zmian. Jedynie w rejonie
ul. Chudzickiego, terenow po WPPZ oraz w rejonie ul. Frezjowej zmieniono klas¢ pokrycia tereny na
tereny zabudowane, co $wiadczy o wigkszym areale inwestycji, ale takze o aktualizacji samych danych.
W miescie zdecydowanie dominowata luzna zabudowa miejska (symbol 112 — kolor czerwony). Dos¢
wyraznie w strukturze odznaczaty si¢ nadal tereny rolnicze — grunty orne (symbol 211, 242)
zlokalizowane w pdinocnej oraz potudniowo-wschodniej czeéci miasta. Nieco mniejszy udziat miaty
tereny przemystowe (symbol 121) oraz tereny lesne (symbol 324) i tereny sportu i rekreacji (symbol
142). Nalezy podkresli¢, ze dane pochodzace z Corine Land Cover cechuje pewien stopien generalizacji,
a brak wyraznych r6znic pomig¢dzy latami 2012-2018 $wiadczy o zmianach zachodzacych w obszarach

juz wyznaczonych i dla terenéw zabudowy polegajacych gtownie na jej zagegszczaniu.

Ryc. 4. Klasy pokrycia terenu wg Corine Land Cover w roku 2018

=

~

a2

Zrédlo: inspire.gios.gov.pl
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Natomiast w dtuzszym horyzoncie czasowym wyraznie widaé, ze od roku 2000 znaczaco

zwickszyla si¢ powierzchnia terenéw zabudowanych.

Ryc. 5. Zmiany w zagospodarowaniu terenu na przestrzeni lat 2000-2018 wg Corine Land Cover

Zrédto: inspire.gios.gov.pl

11
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Powiat{Poznansk;

Zrodto: http://satelita.mapa.info.pl/

2.2.2. Ruch budowlany

Analiza rejestru decyzji pozwolen na budowg prowadzonego przez Starostwo Powiatowe dla
powiatu poznanskiego wykazata, ze w badanym okresie wydano niemal 500 decyzji na budowe

obiektow budowlanych oraz 589 decyzji na budowe inwestycji celu publicznego.

12
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Ryec. 7. Pozwolenia na budowe w latach 2016 — 2020!

Liczba wydanych pozwolen na budowe
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1
2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
M zabudowa mieszkaniowa M zabudowa ustugowa zabudowa przemystowa  HEinne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru pozwolen na budowe

Wsréd inwestycji, ktore byly przedmiotem decyzji pozwolen na budowe, zdecydowanie
dominowala zabudowa mieszkaniowa (406 obiektow), przy czym w roku 2018 odnotowano dos¢
znaczny spadek liczbowy tego rodzaju zabudowy (73 decyzje, przy Sredniej z lat 2016-2019 wynoszacej
93 decyzje), przy jednoczesnym wzroscie w tym roku liczby obiektow ustugowych (19 decyzji, przy
sredniej z lat 2016-2019 wynoszacej 13 decyzji). Obiekty ustugowe i przemystowe stanowia odsetek

stosunkowo niewielki w ogolnej liczbie inwestycji.

Co istotne inwestycje (wylacznie mieszkaniowe), dla ktérych przyjeto zgloszenie budowy
stanowity w badanym okresie tylko 7%, a ich liczba sukcesywnie zmniejszata si¢ (odpowiednio: 2016r.
— 12, 2017r. — 8, 2018r. — 4, 2019r. — 3, 2020r.2 - 3). Wskazuje to z jednej strony na niewielkie
zainteresowanie taka procedurg realizacji inwestycji, co wynika¢ moze z trudnych warunkow
projektowania, ale takze z pewnej przezornosci inwestorow i projektantow, ktoérzy by¢é moze nie

podejmujg si¢ stwierdzenia braku oddziatywania zamierzen budowlanych na tereny sgsiednie.

Nieco wigcej zgloszen przyjeto dla lokalizacji inwestycji celu publicznego.

13
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Tab. 3. Zgloszenia na budowe w latach 2016 — 2020°

Rodzaj inwestycji Liczba wydanych zgloszeii na budowe
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.t

Infrastruktura wodociggowa 5 8 7 6 2
Infrastruktura sanitarna 3 - 2 - 1
Infrastruktura 12 8 4 3 1
elektroenergetyczna
Infrastruktura gazowa - - - 1 2
Infrastruktura drogowa - - 1 1 -
Inne (np. infrastruktura - 1 4 1 2
kolejowa, kanalizacja
deszczowa)
ogotem 20 17 18 12 8

Zrbdto: Opracowanie wiasne

Powyzsze potwierdzono w danych zinwentaryzowanych w Ewidencji Gruntow i Budynkow

obiektow budowlanych zakonczonych w badanym okresie. Ich rozktad przestrzenny zaprezentowano

naryc. 8.

Dominacja zabudowy mieszkaniowej w prowadzonych procedurach administracji
architektoniczno-budowlanej w Luboniu wynika przede wszystkim z kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego w miescie, w ktérym przewaza zabudowa mieszkaniowa, co zwigzane jest zarOwno z

popytem na ten rodzaj zabudowy i oddzialywaniem centrotworczym Poznania.

Analiza rodzajowa inwestycji celu publicznego, b¢dacych przedmiotem wydanych decyzji
administracyjnych, wykazata, ze zdecydowanie dominowaly inwestycje z zakresu infrastruktury
gazowej. Powyzsze obejmowaly zaréwno budowe sieci gazowej, przylaczy, ale takze budowe

wewnetrznych instalacji gazowych, ktorych realizacja, a zatem i liczba, bezposrednio wigzata si¢ z

zabudowg mieszkaniowa.

Tab. 4. Pozwolenia na budowe w latach 2016 — 20202

Rodzaj inwestycji Liczba wydanych pozwolen na budowe
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.!
Infrastruktura wodociagowa 11 7 6 6 -
Infrastruktura sanitarna 3 1 2 2 1
Infrastruktura 3 4 5 - 2
elektroenergetyczna
Infrastruktura gazowa 117 127 105 123 25
Infrastruktura drogowa 4 6 13 5 -
Inne (np. infrastruktura 5 6 1 3 1
kolejowa, kanalizacja
deszczowa, stacja bazowa
telefonii komorkowej)
ogodtem 143 151 132 139 29
Zrédto: Opracowanie wlasne
14
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W celu weryfikacji skali konsumpcji wydanych decyzji pozwolen na budowe przeanalizowano
liczbe i struktur¢ rodzajowa faktycznie powstatych obiektoéw budowlanych. Na podstawie danych
pozyskanych z bazodanowej wersji mapy zasadniczej ustalono, ze w latach 2016-2019 w Luboniu
zakonczono budoweg 332 budynkow. Byly to glownie budynki mieszkalne, a wsrdd nich ponad 99%
stanowily budynki mieszkalne jednorodzinne (178 budynkéw dwulokalowych, 108 jednolokalowych).
W tym okresie powstaly 4 budynki mieszkalne wielorodzinne (wszystkie w obrebie NCL). Strukture
rodzajowa przedstawia wykres ponizej. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze liczba obiektow, ktorych
budowa zostata zakonczona w danym okresie jest zblizona w kolejnych latach. Nie odnotowano

znaczacy wahan.

Ryec. 8. Lokalizacja budynkéw wybudowanych w latach 2016-2019

500 0 500 1000 1500 2000 m

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow
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Analizowane obiekty zostaly rozmieszczone do$¢ roéwnomiernie, brak jest bardziej
preferowanych lokalizacji. Natomiast na tle miasta wyrdzniaja si¢ zgrupowania budynkow
mieszkalnych w poludniowej czesci miasta. Sg to inwestycje deweloperskie, obejmujace cate zespoty

obiektow, ktorych w sumie powstato kilkanascie.

3. Postepy w opracowywaniu planow miejscowych

3.1. Uchwala o aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego

Uchwale nr XXI/129/2016 w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego podjeto dnia 16 czerwca 2016 r. Powyzsze nastgpito w trakcie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a zasadnos¢ tej procedury planistyczne;j
zostala uzasadniona i podtrzymana. Jednoczesnie wskazano, ze wickszo$¢ wnioskow o zmiang
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego moze zosta¢ rozpatrzona dopiero PO
uwzglednieniu zmiany w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto uchwata zostata podjeta w trakcie opracowywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Gorny Lasek”, z ktérego obszaru wydawano najwiecej decyzji lokalizacyjnych.
Przeprowadzona analiza aktualnosci aktéw prawa miejscowego potwierdzita zasadno$é

przeprowadzenia zmian, a ich wykaz zawarto w zataczniku nr 3 do ww. uchwaty.

W tabeli ponizej przedstawiono stan prac planistycznych w odniesieniu do ww. zatacznika nr 3

do uchwaly.

Tab. 5. Stan realizacji uchwaly o aktualno$ci Studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego z dnia 16 czerwca 2016 r.

Nazwa
MIEJSCOWEGO Uchwala Uzasadnienie
Lp. gl chwalajaca rzystapienia do zmian Snfle
zagospodarowania uchwalaja przystap y
przestrzennego
Zniesienie ,,obszaru Uchwalony
V1/31/2011 scalen i podziatow”, Mpzp Za autostrada

1| Zaautostrady |59 Goeonia2011r. | dostosowanie ukladu X111/95/2019

komunikacyjnego i 26 wrze$nia 2019 1.
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lokalizacji infrastruktury
technicznej

Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 8598 z dnia 11.10.2019 .

Zabikowo Pétnoc

V111/40/2011
17 marca 2011 r.

Dopuszczenie ustug
oswiatowych dla terenu
,,ustug sakralnych”

Uchwalony
Zm. mpzp Zabikowo Pénoc
XVI11/145/2020
23 stycznia 2020 r.
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 1327 z dnia 05.02.2020 r.

Zabikowo Centrum
— Poéhoc

Nazwa przyjeta dla
zmiany
,,Zabikowo w
rejonie ul.
Jasminowej”

V111/39/2011
17 marca 2011 r.

Dokonanie zmiany
przeznaczenia dziatki pod
zamiang (plac zabaw).

Przystapiono na podstawie
uchwaty nr XXIX/208/2017 z dnia
23 lutego 2017 r.
Odstgpiono z uwagi na brak
porozumienia z wlascicielami
terenu — uchwata nr
XXXI1V/246/2017

Zabikowo Centrum
— Potudnie

V111/40/2011
17 marca 2011 r.

Lokalna zmiana linii
zabudowy.

Uchwalony
Mpzp ,,Zabikowo — rejon ul.
Swierkowe;j”
XXXIV/242/2017
20 czerwca 2017 r.
Dz. Urz. Woj. WIkp
2017 r. poz. 4591
27 czerwca 2017 r.

Lasek — rejon ul.
Wirowskiej

XLVI1/247/2010
27 maja 2010 .

Dostosowanie uktadu
drogowego do zaistnialego
uzbrojenia, podziatow
oraz decyzji

Przystapiono do sporzadzania na
podstawie uchwaty nr
XXIX/206/2017 z dnia 23 lutego
2017 r., ale wobec protestow
spotecznych prace zawieszono

Lasek — rejon ul.
Nowiny

XLIX/263/2010
30 wrze$nia

Lokalna korekta linii

Uchwalony
Mpzp ,,Lasek — fragment ul.
Nowiny”
XXXVI1/272/2017
28 wrzesnia 2017 r.
Dz. Urz. Woj. WIkp 2017 r. poz.
7137

2010T. zabudowy 6 listopada 2017 r.
Rozstrzygnigcie nadzorcze nr
KN-1.4131.1.550.2017.17 z dnia 2
listopada 2017 r. orzekajace
niewaznos$¢ § 4 ust. 2 pkt 9 w
zakresie czg$ci tekstu uchwaty.
Uchwalony | etap
Zniesienie ,,obszaru Mpzp ,,Lasek — rejon ul.
Lasek — rejon ul. scalen i pod;iaiéw”, Poznanskiej” — | etap
Poznanskiej V11/35/2011 dostosowanie ukfadu XXII 1/175/2020
24 luty 2011 r. komunikacyjnego oraz 16 lipca 2020 r.
ustalenie zgodnosci ze Dz. Urz. Woj. WIkp 2020 r. poz.
Studium (przeznaczenie) 6138
29 lipca 2020 r.
XXXVI1/227/2013 Wprowadzenie ) )
Kocie Doty 24 pazdziernika mozliwosci zaistnienia Nie przystapiono
2013r. farmy fotowoltaicznej
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Uchwalony
Mpzp Lubon Pélnoc
Lubof -Péinoc V11/40/99 _LI/394/2018
9 25 lutego 1999 r. 8 Ilstopada 2018r.
Wprowadzenie wersji Dz. lérlzsglv Oigvﬂk;o%% poz.
jednolitej, dopuszczenie 21924 r.
Zmiana mpzp XXXIV/171/2005 rozbudqu ushlg W
Lubof Péhnoc 15 kwietnia otoczeniu ,,Factory”
2005,
Zmiana mpzp Lh I/?57./20(.)6
Lubof Pélnoc 12 pazdziernika
2006 r.
Zmiana mpzp XXX1/185/2009
Lubon Pétnoc 19 maja 2009 r.
Uchwalony
Mpzp Lubon Centrum
etap 1
V11/48/2019
14 marca 2019 r.
_ Zmiana tekstu ze wzgledu | Dz, Urz. Woj. Wielkopolskiego
10. Zmle}na mpzp XXVII1/164/2009 | 7@ Zmiang def. ,,obiektu poz. 3094 z 25.03.2019
Lubon Centrum 5 Juteqo 2009 handlu XVI11/131/2019
go r. . . . .
wielkopowierzchniowego
1 uktadu drogowego Uchwalony
Mpzp Lubon Centrum etap 2
16 grudnia 2019r.
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 565 z dnia 14.01.2020 r.
Uchwalony
Mpzp ,,Lasek Poludnie” etap 1
Zmiana mpzp Korekta obszaréw XXV/189/2020
11 Lasek Potudnie VI11/36/2011 zabudowy, uzupetnienie 24 wrze$nia 2020r.
' 24 lutego 2011 r. | ustug poprzez mozliwos¢ | Procedura w toku dla etapu 2
zabudowy mieszkaniowej, Na podstawie uchwaty nr
XLV/342/2018 z dnia 19 kwietnia
2018r.
- Uchwalony
Korekta linii zabudowy — Mpzp ,,Stary Lubon — rejon ul.
ul. 3 Maja Cichei”
ichej
XL/306/2017
14 grudnia 2017 r.
Dz. Urz. Woj. Wlkp 2018 r., poz.
44
Zmiana mpz’p 1/12/2014 2 stycznia 2018 r.
12. Stary Lubot 11 grudnia 2014 r
' Procedura w toku
Zmiana i aktualizacja Na podstawie uchwaty nr
catego obszaru XLVI1/351/2018 r. z dnia 24 maja
pierwotnego 2018 r. przystapiono do zmiany i
mpzp ,,Stary Lubon” aktualizacji catego obszaru
objetego pierwotnym mpzp ,,Stary
Lubon”

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie zatacznika nr 3 do uchwaty nr XX1/129/2016 z dnia 16 czerwca
2016 .
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Wobec powyzszego w ciagu 4 lat od podjecia uchwaty o aktualnosci Studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego przystapiono do aktualizacji 11 z 12 wskazanych do zmiany
dokumentow. Z tego jedna z procedur planistycznych jest na etapie Il wylozenia do publicznego wgladu

projektu planu miejscowego.

Do zmiany mpzp ,,Kocie Doly” jak dotad nie przystgpiono z uwagi na pilne zapotrzebowanie
na zmiany w innych cze$ciach miasta i prowadzenie procedur planistycznych w miare mozliwosci

finansowych Miasta.

Jak juz wspomniano w tym czasie podj¢to uchwate XLIX/368/2018 z dnia 19 lipca 2018 r.
dotyczaca uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Gorny Lasek”,
niewymieniong w zaltaczniku ze wzgledu na trwajaca juz procedur¢ planistyczng. Natomiast z uwagi
na wazny interes spoteczny podjeto uchwate nr L1/395/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Zabikowo Centrum -

Poénoc” w rejonie ul. Poniatowskiego i ul. Lipowej w Luboniu.

3.2. Problemy planistyczne

3.2.1. Zapotrzebowanie na zmiany

Zapotrzebowanie na zmiany w aktach z zakresu planowania przestrzennego wynika przede
wszystkim ze zmiany uwarunkowan (przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych) sktadanych przez

zainteresowanych, wnioskow i zmiany przepisow.

3.2.1.1. Uwarunkowania:

Z uwagi na poglebiajacy si¢ problem suszy w Wielkopolsce pojawia si¢ potrzeba podkreslenia
wagi matej retencji i umozliwienia jej realizacji rdwniez w opracowaniach planistycznych. Z drugiej
strony niekontrolowany sptyw wod opadowych ze znacznie zagospodarowanego terenu generuje
potrzebe kontroli sposobu ich odprowadzania. Ze wzgledu na rozw¢j zabudowy i tendencje do
ograniczania powierzchni biologicznie czynnej na terenach prywatnych (parkingi, podjazdy, tarasy), jak
1 w pewnym stopniu z uwagi na realizacj¢ drog umniejszajacych chtonno$¢ terenu, nalezy wprowadzac
zapisy sprzyjajace realizacji kanalizacji deszczowej i mozliwosci gospodarowania wodami opadowymi

z uwzglednieniem matej retencji.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta i wnioski z ,,Bilansu terenow przeznaczonych pod
zabudowe dla terenu miasta Lubon™ opracowanego na potrzeby zmiany aktualnego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jednoznacznie wskazujg na nadmiar
zabudowy mieszkaniowej oraz niedobor terenéw ustugowo-produkcyjnych. Taka proporcja rzutuje
jednoczesnie na finanse Miasta z uwagi na znaczne naktady wynikajace z obowiazku realizacji zadan
gminy w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow i niewielkie dochody wtlasne. Jednocze$nie
ograniczona powierzchnia jednostki oraz duzy odsetek zagospodarowanej przestrzeni utrudniajg
prowadzenie polityki przestrzennej w mysl zrownowazonego rozwoju miasta, nawet mimo prob

aktualizacji i poprawy spojnosci tresci planow miejscowych.

3.2.1.2. Whnioski:

e Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubon:

Dotychczas wplynagl jeden wniosek o zmian¢ Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dotyczacy wprowadzenia stref ochronnych wokét terenu
zamknigtego stanowigcego kompleks wojskowy Poznan — Babki (07.05.2020 r. — Wojewodzki Sztab
Wojskowy).

Tabela ponizej przedstawia lokalizacj¢ wnioskow do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do zasiegdw obowigzujacych planéw miejscowych,
a takze wnioskdw o zmiang plandéw miejscowych, ktorych tre§¢ zadan wymagataby w pierwszej

kolejnosci zmiany ustalen studium.

Tab. 6. Zestawienie wnioskow o zmiane¢ studium na tle obowigzujacych mpzp

Nazwa miejscowego Liczba

lanu iosko
Lo, p . wnioskow %8 ool [
p zagospodarowania | ¢ zmiane Tresc wniosku el

przestrzennego studium

1. | Poligon pozarniczy

5 | Zmiana mpzp Poligon Potrzeba wynika z art.
pozarniczy wprowadzenie stref ochronnych wokét | 10 ust. 2 pkt 15 ustawy
14 . .
3. | Dolny Lasek terenu  zamknigtego  stanowigcego | z 27 marca 2003r. (Dz.
kompleks wojskowy Poznan - Babki U. 2020, poz. 293 ze
4. | Fosfory zm.)
5. | Kocie Doty

3 Opracowanie przez arch. Mari¢ Jurczyszyn, marzec 2016 r.
4 Zasieg wniosku obejmuje kilka miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
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Whioski ztozone
podczas wylozenia do
6 La_sek rej; lfl- 70 Zmiana przeznaczenia terenéw PU na p ub'hcznego weladu
" | Wirowskigj projektu  planu -
MN, MN/U Lt
uwzglednienie
wymagaloby  zmiany
studium
Whiosek Grupy River o zmiang
przeznaczenia na calym obszarze
bylych Zaktadéw Ziemniaczanych w
Zmiana mpzp Tereny Luboniu na tereny ustugowe, z
7. i 1 handlem wielkopowierzchniowym, z
po WPPZ —etap | i Il p wym,
dopuszczeniem funkcji
mieszkaniowych: jedno i
wielorodzinnych oraz aktywizacji
gospodarczej (przemyst, logistyka)
SUMA 72

Zrodto: opracowanie wlasne

Podkreslenia wymaga, ze mimo licznego odzewu spolecznego z rejonu ul. Wirowskiej
w sprawie utrzymania funkcji zabudowy mieszkaniowej i sprzeciwie wprowadzania zabudowy
produkcyjno-ustugowej na tym obszarze, mozliwo$¢ jego uwzglednienia wymaga dalszych
szczegdtowych analiz. Stanowi o tym wynik opracowanego ,,Bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowg dla terenu Miasta Lubon”. Powyzsze byloby rowniez niekorzystne ze wzgledu na dazenie do
rownowazonego rozwoju oraz finanse Miasta.
Z kolei ogolnikowos¢ wniosku o zmiang przeznaczenia terenu na obszarze Zaktadow
Ziemniaczanych jest na tyle daleko idaca, ze powodowataby dopuszczenie mieszania sprzecznych ze

soba funkgcji terenu, co jest wielce konfliktogenne, szczegdlnie na tak niewielkiej przestrzeni.

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon

Ponizej w tabeli przedstawiono liczbe wnioskow o zmiang planow uwzgledniajac ich lokalizacje

poprzez odniesienie do zasiggu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tab. 7. Zestawienie wnioskéw o zmian¢ mpzp na tle obowiazujacych mpzp

Nazwa )
Lp. | miejscowego planu Liczba . -
- zagospodarowania wnioskow o Zakres zmiany Uwagi
przestrzennego zmian¢ mpzp

1. | Poligon pozarniczy

5 Zasigg wniosku obejmuje dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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Zmiana mpzp
Poligon pozarniczy

3. | Dolny Lasek

4. | Kocie Doty

16

wprowadzenie stref ochronnych
wokot terenu zamknigtego
stanowigcego kompleks wojskowy
Poznan - Babki

5. | Gorny Lasek

Whniosek WSK o zmiang
przeznaczenia terenu MNU na teren
ustug oswiaty UO

Whiosek o przesunigcie linii
zabudowy od strony ul. Kalinowej z
5mna4dm

6. | Fosfory

Dopuszczenie mozliwosci budowy
mostu nad Wartg

Whiosek Luveny o dopuszczenie
budowy instalacji fotowoltaicznej o
mocy powyzej 100 kW

Wprowadzenie stref ochronnych
wokot terenu zamknigtego
stanowigcego kompleks wojskowy
Poznan - Babki

Zabikowo Pétnoc
(2011)

Whniosek o zmiang przeznaczenia
terenu z US/U na U oraz ustalen
szczegblowych

Protesty
mieszkancow
przeciwko budowie
marketu przy ul. 11
Listopada 158 —
czgs¢ nie objeta
mpzp ,,Zabikowo
Potnoc” z 2020 .

Zabikowo Centrum
Potnoc

Prosba o korekte zapisow w celu
mozliwo$ci dobudowania
przedsionka w zabudowie
jednorodzinnej szeregowej

Whniosek o zmiang przeznaczenia
terenu — zwezenie pasa zieleni oraz
rezygnacja z wykupu terenu pod
droge KD-P (Czeremchowa)

Whiosek Spotdzielni Mieszkaniowej
w Luboniu o zmiang ustalen
szczegotowych — liczba miejsc
postojowych, max. pow.
utwardzona, min. pow. zieleni

Zabikowo Centrum
Potudnie

Whiosek o odstapienie od
zaistnienia drogi 12KDW

Whiosek o likwidacje¢ drogi 17KDW

6 Zasigg wniosku obejmuje kilka miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
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Whiosek Grupy River o zmiang
przeznaczenia na calym obszarze
bylych Zaktadéw Ziemniaczanych w

Zmiana mpzp Luboniu na tereny ustugowe, z
10. | Tereny po WPPZ 17 handlem wielkopowierzchniowym, z
etap 1ill dopuszczeniem funkcji

mieszkaniowych: jedno i
wielorodzinnych oraz aktywizacji
gospodarczej (przemyst, logistyka)

Whiosek Luveny o wprowadzenie

11. Cmentarz 1 nowej drogi dojazdowej do terenu
Komunalny S
Spotki
SUMA 20

Zrédto: opracowanie wlasne

e Przepisy prawne

Stan prawny ulega ciaggtym modyfikacjom, od czasu przyjecia uchwaty nr XX1/129/2016 Rady
Miasta Lubon z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zmieniala si¢ ponad dwudziestokrotnie. Ponadto powigzane z nig akty prawne, ktore majg bezposrednie
oddzialywanie na planowanie przestrzenne, wprowadzily takze szereg zmian w procesach
planistycznych oraz inwestycyjnych. Wprowadzone przepisy dotyczyly zarowno przebiegu procedury
planistycznej, jak rowniez nowych narzedzi prawnych umozliwiajacych prowadzenie polityki
przestrzennej na szczeblu lokalnym.

Aktualnie obowigzujg trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowane
jeszcze na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r.
Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.), ktdra obowigzywata do 10 lipca 2003 r.:

o mpzp ,Lasek Ponoc”
o mpzp ,, Teren poligonu pozarniczego w Luboniu dla Szkoty Aspirantow PSP w Poznaniu”

o mpzp , Teren cmentarza komunalnego przy ul. Armii Poznan w Luboniu”.

Z uwagi na wzmozony ruch budowlany i zainteresowanie inwestorow pilnej zmiany wymaga
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Lasek Polnoc”. Pozostale dwa mpzp obejmuja

obszary czynnie uzytkowane, na ktorych stwierdzono docelowe zagospodarowanie terenu.

7 Zasieg wniosku obejmuje dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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3.2.2. Analiza i ocena aktualno$ci studium i planéw

Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubon

przyjete uchwata Rady Miasta Lubon nr XXXI1/234/2017 z dnia 8 maja 2017 r. uznaje si¢ za

aktualne, przy czym wymagajace zmiany jedynie w zakresie wprowadzenia strefy ochronnej

wojskowego terenu zamknigtego.

Tab. 8. Zestawienie obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

8

Nazwa 2 g | £
miejscowego E <2 2
Lp. 2 | £ || 3 Uwagi
zagospodarowani g S £ =
a przestrzennego 3 _5 © c
(rok uchwalenia) L A~ o
niejednoznaczne ustalenia planu
istotna niezgodnos¢ z obowigzujacymi
1 Lasek Poinoc przepisami
" | (2001) niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta
konieczno$¢ doprecyzowania zapisdOw
X docelowe zagospodarowanie terenu — plan ma
Teren poligonu charakter regulacyjny
2. | pozarniczego nieistotna niezgodnos$¢ z obowigzujacymi
(2003) przepisami
konieczno$¢ doprecyzowania zapisOw
X nieistotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
Teren cmentarza przepisami
3. | komunalnego konieczno$¢ doprecyzowania zapisow
(2003) docelowe zagospodarowanie terenu — plan ma
charakter regulacyjny
istotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
przepisami
4 Dolny Lasek niejednoznaczne ustalenia planu
" | (2004) konieczno$¢ doprecyzowania zapisow
niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta
Plan w trakcie zmiany — etap 2
5 Lasek Potudnic istotng nie_zgodnoéé z obowigzujacymi
| (2004 przepisami
niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta

& Nie wszystkie plany miejscowe zakwalifikowane jako czeSciowo aktualne lub nieaktualne wymagajg zmiany
catego obszaru planu.
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Ul. Dworcowa
(2005)

niejednoznaczne ustalenia planu
konieczno$¢ doprecyzowania zapisow

niejednoznaczne ustalenia planu
nieistotna niezgodnos$¢ z obowiazujacymi
przepisami

konieczno$¢ doprecyzowania zapisOw

Kosciot - ul.
Zroédlana (2006)

Fosfory (2008)

docelowe zagospodarowanie terenu — plan ma
charakter regulacyjny

nieistotna niezgodnos$¢ z obowigzujacymi
przepisami

niejednoznaczne ustalenia planu

niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta

konieczno$¢ doprecyzowania zapisOw

Stary Lubon
(2009)

10.

Lubon Poinoc
(2009)

11.

Wirowskiej
(2010)

Lasek — rejon ul.

niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta

niejednoznaczne ustalenia planu

istotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
przepisami

konieczno$¢ doprecyzowania zapisow

Plan w trakcie zmiany

niejednoznaczne ustalenia planu

istotna niezgodno$¢ z obowiazujacymi
przepisami

niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta

konieczno$¢ doprecyzowania zapisow

12.

Nowiny (2010)

Lasek — rejon ul.

Plan w trakcie zmiany

niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta

istotna niezgodnos¢ z obowigzujacymi
przepisami

13.

Zmiana mpzp
Stary Lubon
(2010)

nieistotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
przepisami

niezgodnos¢ ustalen z obowiagzujacym studium
oraz polityka miasta

niejednoznaczne ustalenia planu

konieczno$¢ doprecyzowania zapisdOw

14.

Poznanskiej
(2011)

Lasek — rejon ul.

Plan w trakcie zmiany

niejednoznaczne ustalenia planu

istotna niezgodno$¢ z obowiazujacymi
przepisami

niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta

Plan w trakcie zmiany (2 etap)
niejednoznaczne ustalenia planu

istotna niezgodnos¢ z obowigzujacymi
przepisami

niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta
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Plan w trakcie zmiany (etap 2)
. Lasek Potudnic hiejednqznaczne u,sttalenia pllanu. .
" | (2012) istotna me_zgodnosc z obowigzujacymi
przepisami
konieczno$¢ doprecyzowania zapiso6w
Plan obowiazuje w niewielkim zakresie®
Fabikowo Pélnoc istotn'fl nie-zgodnoéé z obowigzujacymi
16. (2011) przepisami
niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta
niejednoznaczne ustalenia planu
Zabikowo nieistotna niezgodnos$¢ z obowigzujacymi
17. | Centrum Potudnie przepisami
(2011) niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta
niejednoznaczne ustalenia planu
Zabikowo niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
18. | Centrum Potoc oraz polityka miasta
(2011) nieistotna niezgodnos$¢ z obowiazujacymi
przepisami
Teren poligonu
19. | pozarniczego
(2013)
niezgodnos¢ ustalen z obowiazujacym studium
oraz polityka miasta
Kocie Doty istotna niezgodno$¢ z obowiazujacymi
20. o
(2013) przepisami
niejednoznaczne ustalenia planu
konieczno$¢ doprecyzowania ustalen
Zmiana mpzp nieistotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
Zabikowo . przepisami
Centrum Poh.ldm'e niezgodno$¢ ustalen z obowigzujgcym studium
21. | w obrebie dziatki oraz polityka miasta
nr 86/8 przy ul.
Wojska Polskiego
87 (2013)
Zmiana mpzp nieistotna niezgodno$¢ z obowigzujacymi
Zabikowo przepisami
Centrum Pétnoc w niezgodno$¢ ustalen z obowigzujacym studium
22. | obrebie dzialki nr oraz polityka miasta
39/2, przy ul.
Poniatowskiego w
Luboniu (2013)
Tereny handlu i Plan w trakcie zmiany
ushug w obrgbie istotna niezgodno$¢ z obowiazujacymi
ulic Powstancow przepisami
23. . o ) L .
Wielkopolskich i niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
Zabikowskiej oraz polityka miasta
(2014) niejednoznaczne ustalenia planu

9 Analiza w zakresie obowigzywania mpzp — ustalenia og6lne i szczegdtowe odnoszace sie do terendw, na ktorych
mpzp obowiazuje
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Plan w trakcie zmiany
niejednoznaczne ustalenia planu

Luboniu (2017)

28.

W rejonie wezta
przesiadkowego
Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej na
obszarze miasta
Lubon (2017)%

Zmiana mpzp ) . ., . .
24. | Stary Lubon istotna me_zgodnosc z obowigzujacymi
(2014) przepisami
niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz politykg miasta
Zmiana mpzp niejednoznaczne ustalenia planu
25. | Tereny po WPPZ nieistotna niezgodnoéé z obowigzujacymi
—etap 11 (2015) przepisami
niejednoznaczne ustalenia planu
Zmiana mpzp nieistotna niezgodno$¢ z obowiazujacymi
26. | Tereny po WPPZ przepisami
—etap 1 (2016) niezgodno$¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta
Zmiana mpzp stanowi punktowa zmian¢ wigkszego obszarowo
Zabikowo planu wskazanego do zmiany
Centrum —
27 Potudnie — teren
" | szkoty i ushug w
rejonie ul.
Kolataja w

29.

Zabikowo — rejon
ul. Swierkowej
(2017)

Lasek — fragment

30. | ul. Nowiny
(2017
Stary Lubon —
31. | rejon ul. Cichej

(2017)

32.

Gorny Lasek
(2018)

Plan w trakcie zmiany

istotna niezgodnos¢ z obowigzujacymi
przepisami

niezgodnos¢ ustalen z obowigzujacym studium
oraz polityka miasta

33.

Zmiana mpzp
Zabikowo
Centrum — Ponoc
w rejonie ul.
Poniatowskiego i
ul. Lipowej w
Luboniu (2018)

nieistotna niezgodnos$¢ z obowiazujacymi
przepisami
niejednoznaczne ustalenia planu

34.

Lubon Potnoc
(2018)

stanowi punktowa zmian¢ wigckszego obszarowo
planu wskazanego do zmiany

10 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wlkp w zakresie def. intensywnosci zabudowy

11 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wlkp
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Lubon Centrum —
etap 1 (2019)
Lasek Zachod
(2019)

Zabikowo Zachéd
(2019)

Za autostrada
(2019)

35.

36.

37.

38.

Lubon Centrum —

39. etap 11 (2019)

Zmiana mpzp

40. | Zabikowo Potnoc
(2020)

Lasek — rejon ul.
41. | Poznanskiej — |
etap (2020)
Zrédlo: opracowanie wiasne

Podkreslenia wymaga, ze czgs¢ planow miejscowych wskazanych jako nieaktualnych
jest objetych trwajaca procedura planistyczng, ktéra zmierza do ich aktualizacji m.in. na
podstawie uchwaty nr XXI/129/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
aktualnos$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Nie wymagaja zatem ponownego wskazania
do zmiany (dot. mpzp ,,Lasek rej. ul. Wirowskiej”, mpzp ,,Lasek rej. ul. Poznanskiej — etap 2”, mpzp
»Lasek Potudnie” — etap 2). Natomiast plany wskazane jako czgsciowo aktualne to przede wszystkim
akty prawa miejscowego, dla ktérych pojawito si¢ zapotrzebowanie na zmiane wynikajace ze ztozonych
wnioskow lub nastapita zmiana przepisow prawa, ktorej uwzglednienie wymagatoby zmiany planu
miejscowego. Wyjasnienia przy tym wymaga, ze nie stwierdzono istotnych sprzecznosci z prawem ww.
planéw miejscowych, a stwierdzone niezgodnosci mogg prowadzi¢ jedynie do pewnych trudnosci
interpretacyjnych, natomiast pozwalaja na realizacj¢ zamierzen budowlanych. Dlatego tez tylko czes$é
planow, zakwalifikowanych jako czgsciowo aktualne lub nieaktualne, wymaga zmiany. Aktualizacje
aktow prawa miejscowego nalezy przeprowadza¢ sukcesywnie biorgc pod uwage zaro6wno

zapotrzebowanie jak i $rodki finansowe Miasta.

Nalezy wyraznie wskaza¢, ze plany miejscowe ocenione na aktualne w perspektywie czasu
w zwigzku z czesta zmiang przepisow prawnych moga si¢ dezaktualizowaé. Wobec powyzszego

przewiduje si¢ i dopuszcza rdwniez zmiany czesci obszaréw objetych planami miejscowymi.
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3.3. Diagnoza probleméw planistycznych

Podstawowymi problemami planistycznymi Lubonia s3:

>

>
>
>

znaczne zageszczenie zabudowys;

nierdwnomierny rozwoj infrastruktury w miescie, co blokuje rozwoj czgsci obszarow;

problem matej retencji i gospodarowania wodami opadowymi;

zaburzona struktura funkcjonalno-przestrzenna utrudniajaca dazenie do zréwnowazonego
rozwoju miasta;

konflikt spoteczny w pd-zach czes$ci miasta utrudniajacy wprowadzenie funkcji innych niz
mieszkaniowe;

stosunkowo dtugi okres wydawanych decyzji o warunkach zabudowy — zaszto$ci, ktorych
uporzadkowanie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest teraz utrudnione,

a nawet niemozliwe w wielu przypadkach.

W celu minimalizacji negatywnego wplywu powyzszych zagadnien postulowanym jest

wprowadzanie w aktualizowanych planach miejscowych zapiséw dotyczacych:

>

ograniczania zageszczenia zabudowy — poprzez m.in. zakaz realizacji zabudowy szeregowej,
ograniczanie liczby budynkéw mieszkalnych na dziatce budowlanej;

tworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju funkcji innych niz zabudowa mieszkaniowa
poprzez zapewnienie mozliwosci rozwoju infrastruktury technicznej oraz drogowe;;

wzrost partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego;

dbatos¢ o dazenie do rownowazenia funkcji w miescie.

4. Program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Ocena aktualnosci obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego wykazata, ze czg$¢ aktéw okreslonych jako nieaktualne wynika przede

wszystkim ze zmieniajacych si¢ przepisOw 1 orzecznictwa. To powoduje utrudnienia w procesie

inwestycyjnym. Jednocze$nie uwzgledniono zapotrzebowanie na zmiany zgtoszone w postaci

wnioskOw 1 uwag. Analiza obu parametrow przy rozpoznaniu ogoélnych probleméw

planistycznych pozwolita na stworzenie programu sporzadzania miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego miasta Lubon na najblizsze lata.
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Ograniczone mozliwos$ci finansowe gminy oraz stopien skomplikowania i dtugosci procedury
zmiany planow miejscowych bezsprzecznie rzutuje na zakres programu sporzadzania planow
miejscowych. Jednocze$nie zmiennos¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej powoduje, ze pewnych potrzeb
inwestycyjnych nie sposob przewidzie¢ w przysztosci. Wobec powyzszego niezbedne jest zalozenie i
uwzglednienie elastycznos$ci takiego programu i mozliwos$ci biezacej korekty tej listy z zaznaczeniem

obowiazku uzasadnienia ewentualnych zmian waznym interesem publicznym.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nieaktualne i czgsciowo nieaktualne, a wymagajace zmiany s3:
» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Lasek Pdotnoc”;
» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Dolny Lasek™;
» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Gorny Lasek” — czg¢$¢ dot. budynku po
przedszkolu publicznym;
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Kocie Doty”’;
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Fosfory”;
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Zabikowo Pétnoc” w czesci;
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Lasek — rejon ul. Wirowskie;j”;
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Lasek — rejon ul. Poznanskiej” — Il etap;

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Zabikowo Centrum Péinoc”;

YV V. V VYV V VYV V

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Zabikowo Centrum Potudnie”.

Ponadto wskazuje si¢ mozliwos¢ przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci miasta w rejonie Parku Siewcy oraz na terenie
Nadle$nictwa Babki obejmujacym tzw. Lasek Majonski jako terenow nieobjetych prawem miejscowym

w tym zakresie.
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Ryc. 9. Program sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
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————— granica administracyjna

mpzp obowigzujace
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I | Mpzp w opracowaniu
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mpzp wskazane do zmiany

+{ obszary nieobjete mpzp

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ryc. 10. Poréwnanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta

Ortofotomapa wg stanu z 2007 r.*2 Ortofotomapa wg stanu z 2020 r. 13

Ly
&

Pozwolenia nabudowg budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w 2016 r. przy ul. Nowiny oraz w
2020 r. przy ul. Matopolskiej

Pozwolenia na budowe budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych w 2016 r. przy ul. Lipowej 37

12 Opracowanie Jerzy Domicz, Technika Aerotechnika, stan na 20 maj 2007 r.
13 http://satelita.mapa.info.pl/
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Pozwolenia na budowe budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych w 2016 r. przy ul. Poniatowskiego 8

oy ot - :l ] : i, N E ‘
Pozwolenia na budowe budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w 2016 r. przy ul. Wschodniej oraz
w 2017 r. przy ul. Mizerki
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B TN
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ozwolenia n udowg budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w 2016 r. przy ul. 1 Maja oraz w
2016 r. i 2017 r. przy ul. Cyklamenowej

N EE , ..

Pozwolenie na budowe zespotu budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w 2016 r. przy ul.
Chudzickiego
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Pozwolenie na budowe myjni samochodowej w 2017
r. przy ul. Armii Poznan

¢

Pozwolenie na budowe zespotu budynkow
ushugowych z funkcja edukacyjng i zdrowotno -
pielegnacyjna w 2016 r. przy ul. Sobieskiego

- -

Pozwoleie na budowe myjni samoobstugowej w
2016 r. przy ul. Poniatowskiego
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22020, poz.293, 4711 782) Burmistrz Miasta Lubon jest zobligowany do dokonania oceny
aktualnosci studium i pland6w miejscowych.

Wyniki przeprowadzonych analiz przekazywane sg Radzie Miasta Lubon co najmniej raz w czasie jej
kadencji po uzyskaniu opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna dnia 30 lipca 2020r. zaopiniowata pozytywnie z
uwagami przedstawiong analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Burmistrz Miasta Lubon dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta oraz oceny
postepow w opracowywaniu planéw miejscowych uwzgledniajac ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu. Efektem powyzszych prac jest wieloletni program sporzadzania plandéw
miejscowych w nawigzaniu do ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lubon.

Akty prawa miejscowego, ktore procedure planistyczng majg rozpoczeta na mocy uchwat o przystgpieniu
do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznano za realizowane, a tym
samym uwzglednione w zapotrzebowaniu na zmiany.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wskazane jako czeSciowo nieaktualne przeznaczone
sg do zmiany, aprocedury planistyczne wtym zakresie powinny by¢ podejmowane sukcesywnie.
Jednoczesnie rekomenduje si¢ przystapienie do sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego na terenach, ktore nie sg nimi objete.

Rada Miasta Lubon podejmujac uchwate w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubon oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego przyjmuje iakceptuje stan tej czeSci prawa lokalnego, ktore stuzy ksztattowaniu tadu
przestrzennego.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty uznaje si¢ za uzasadnione.

Przewodniczaca Rady Miasta Lubon

Teresa Zygmanowska
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